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COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU, CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CATRE COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
CATRE COMITETUL REGIUNILOR

UN PLAN STRATEGIC EUROPEAN PENTRU TEHNOLOGIILE ENERGETICE
(PLANUL SET)

(Text cu relevantd pentru SEE)

,,Ne confruntam cu provocari majore, care depasesc granitele nationale, iar Uniunea
Europeana este raspunsul nostru la acestea.”

- Declaratie cu ocazia aniversarii a cincizeci de ani de la semnarea tratatelor de la Roma,
Berlin 2007

1. NECESITATEA UNUI PLAN STRATEGIC EUROPEAN PRIVIND TEHNOLOGIA
ENERGETICA (PLANUL SET)

Tehnologia este o piesa esentiald in puzzle-ul politicii energetice

Europa trebuie sd actioneze acum, unitd, pentru a oferi o energie durabila, sigurd si
competitivd. Provocarile corelate reprezentate de schimbarile climatice, siguranta
aproviziondrii cu energie si competitivitate au multiple fatete si necesitd un raspuns
coordonat. Suntem pe cale sa asamblam piesele unui puzzle cuprinzator de politici si masuri:
obiective obligatorii pentru 2020 privind reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de
serd si asigurarea unei ponderi de 20% a surselor regenerabile de energie in configuratia
energetica a Uniunii Europene; un plan de reducere cu 20% a consumului global de energie
primara in UE pand in anul 2020; stabilirea preturilor carbonului prin schema de
comercializare a certificatelor de emisii §i impozitarea energiei; o piatd energeticd internd
competitivi; o politic energetici internationala. In prezent, este necesara o politica dedicata
care sa accelereze dezvoltarea si desfasurarea tehnologiilor rentabile cu nivel redus de carbon.

Exploatarea tehnologiilor este vitald pentru a atinge obiectivele politicii energetice pentru
Europa adoptate de Consiliul European din 9 martie 2007'. Pentru indeplinirea obiectivelor
este necesard reducerea costurilor producerii de energie nepoluanta si situarea industriei UE
pe o pozitie fruntasd a sectorului tehnologiilor cu nivel redus de carbon, care inregistreaza o
crestere rapida. Pe termen lung, trebuie dezvoltate noi generatii de tehnologii prin progrese in
domeniul cercetdrii, pentru a atinge obiectivul si mai ambitios de reducere cu 60-80% a
emisiilor de gaze cu efect de sera pana in anul 2050.

Concluziile Consiliului European adoptate pe baza pachetului privind energia al Comisiei, de exemplu
comunicdrile: ,,O politica energeticad pentru Europa” COM(2007)1, ,,.Limitarea schimbarilor climatice
globale la 2 grade Celsius” COM(2007)2 si ,,Catre un Plan strategic european pentru tehnologiile
energetice” COM(2006)847
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Suntem in intarziere la indeplinirea obiectivelor

Tendintele actuale si estimdrile pe baza acestora nu preconizeaza indeplinirea obiectivelor
politicii energetice. De la criza petrolului din anii *70 si *80, Europa a beneficiat de resurse de
energie ieftine si din abundentd. Datoritd disponibilitatii mari a resurselor, lipsei restrictiilor
privind carbonul si imperativelor comerciale dictate de piatd am devenit nu doar dependenti
de combustibilii fosili, ci si mai putin interesati de inovatiile si investitiile Tn noi tehnologii
energetice. Aceasta situatie a fost descrisd ca fiind cel mai mare si mai de amploare esec de
piata din toate timpurile.

Bugetele publice si private de cercetare in domeniul energetic din UE au scazut substantial
fatd de punctul maxim atins in anii 1980 in replica la criza energiei. Aceasta a cauzat o
cumulare a investitiilor insuficiente In capacitatile si infrastructurile de cercetare in domeniul
energiei. Daca guvernele din UE ar investi astdzi la fel ca in 1980, totalul cheltuielilor publice
ale UE pentru dezvoltarea tehnologiilor energetice ar fi de patru ori mai mare decat nivelul
actual al investitiilor, care este de aproximativ 2,5 miliarde euro pe an.

Deficiente intrinsece ale inovarii in domeniul energetic

Procesul de inovare in domeniul energetic, de la conceptia initiala pana la penetrarea pe piata,
prezintd, de asemenea, deficiente structurale specifice. Acesta se caracterizeaza prin perioade
indelungate, adesea decenii, necesare patrunderii produselor pe piatd, datorate nivelului de
investitii necesar si inertiei tehnologice si de reglementare inerente sistemelor energetice
existente. Inovarea se confruntd cu traditii de investitii bine ancorate in infrastructura cu
emisii ridicate de carbon, cu prezenta actorilor dominanti, plafoane tarifare impuse, cadre de
reglementare Tn schimbare si provocari privind interconectarea retelelor.

Patrunderea pe piata a noilor tehnologii in domeniul energetic este impiedicata si de caracterul
comercial al energiei. Noile tehnologii sunt, In general, mai scumpe decat cele pe care le
inlocuiesc, fard a oferi servicii energetice superioare calitativ. Beneficiile imediate tind sa
revind societatii, mai degraba decit cumparatorilor. Unele tehnologii se confruntd cu
probleme de acceptare sociald si necesitd, de multe ori, costuri initiale de integrare
suplimentare pentru a se adapta sistemului energetic existent. Barierele legale si
administrative completeaza acest cadru nefavorabil inovarii.

Pe scurt, nu exista nici o tendintd naturala a pietei, nici beneficii comerciale pe termen scurt
pentru aceste tehnologii. Acest decalaj intre cerere si ofertd este denumit adesea ,valea
mortii” in ceea ce priveste tehnologiile energetice cu emisii reduse de carbon. Interventia
publica pentru sprijinirea inovarii in domeniul energetic este, prin urmare, atat necesara, cat si
justificata.

Europa ar trebui sa fie lider mondial in domeniul tehnologiilor energetice

Daca actioneaza separat, statele membre vor avea dificultdti in a crea conditiile necesare
pentru a permite industriei sa concureze pe pietele globale. Principalii actori la nivel mondial,
Statele Unite si Japonia, dar si economiile emergente precum China, India si Brazilia se
confrunta cu aceleasi provocari si isi intensificd eforturile pentru a dezvolta si comercializa
noi tehnologii energetice. In ultimii doi ani, Japonia a adoptat un plan strategic in domeniul
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tehnologiilor energetice, iar Statele Unite au initiat programe stiintifice si tehnologice privind
schimbadrile climatice. Dimensiunile pietelor si capacitdtile de investitie si de cercetare ale
acestor state le depasesc cu mult pe cele ale majoritatii statelor membre. Situatia este agravata
si de fragmentarea eforturilor, de strategiile de cercetare multiple si necorelate si de
capacitatile aflate sub nivelul critic care raman o caracteristica dominanta a bazei de cercetare
a Uniunii Europene.

UE este pe primul loc in lume in ceea ce priveste reactia la schimbarile climatice, adoptand
obiective si stabilind un pret al carbonului prin schema de comercializare a certificatelor de
emisii, precum si prin crearea unei veritabile piete energetice interne. Trebuie sd actiondm cu
aceeasi hotdrare si ambitie in privinta unei politici pentru tehnologii cu nivel redus de carbon.
Acestea sunt conditiile pentru declansarea unei noi revolutii industriale. Intr-o lume a
restrictiilor privind carbonul, stapanirea tehnologiei va determina din ce in ce mai mult
prosperitatea si competitivitatea. Daca ramanem in urma in cursa mondiald din ce In ce mai
inversunatd pentru castigarea pietelor tehnologiilor cu nivel redus de carbon, riscdm sa
devenim dependenti de tehnologiile importate pentru a ne atinge obiectivele, privand
intreprinderile din UE de oportunitati comerciale imense.

Timpul este esential

Trecerea la o economie cu nivel redus de carbon va dura zeci de ani si va afecta fiecare sector
economic, dar nu ne putem permite sa actiondm cu Intarziere. Deciziile luate Tn urmatorii 10-
15 ani vor avea consecinte profunde in privinta sigurantei energetice, a schimbarilor
climatice, a cresterii si locurilor de munca in Europa. Poate ca actiunea implicd un cost
important, dar lipsa acesteia are un pret mult mai mare. Pentru a demonstra dimensiunile
problemei, raportul Stern” estimeazi posibilitatea de a limita costul actiunii la aproximativ 1%
din PIB-ul global pe an, in timp ce lipsa actiunii ar putea avea drept rezultat pierderea a 5-
20% din PIB-ul global in fiecare an.

2. iNDEPLINIREA OBIECTIVULUI POLITIC

Obiectivul politic este o Europa cu o economie prospera si durabila, aflata pe primul loc in
lume in diverse domenii ale tehnologiilor energetice cu nivel redus de carbon, curate si
eficiente, conducand spre prosperitate si contribuind in mod esential la crestere si la locuri de
muncd. O Europa care a profitat de oportunititile oferite de schimbdrile climatice si
globalizare si care contribuie la abordarea provocarii energetice globale, inclusiv prin sporirea
accesului la servicii energetice moderne in statele in curs de dezvoltare.

Eficienta energetica

In primul rand este necesard o schimbare radicala in ceea ce priveste eficienta transformarii,
furnizarii si utilizarii finale a energiei. In domeniul transporturilor, al constructiilor si al
industriei, oportunitatile tehnologice actuale trebuie transformate in oportunitati de afaceri.
Trebuie sd exploatam in intregime capacitatea tehnologiilor informatiei i comunicarii $i

Stern Review on the Economics of Climate Change — UK HM Treasury
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inovarea organizationald si sa folosim instrumentele politicii publice si de pia[:ﬁ3 pentru
administrarea cererii i incurajarea noilor piete. Mai multe politici si actiuni au fost deja
initiate Tn acest sens, in special planul de actiune pentru eficienta energeticd si planul de
actiune privind logistica transportului de marfuri, precum si directivele privind proiectarea
ecologica si etichetarea energetica a produselor consumatoare de energie, serviciile energetice
si performanta energetica a cladirilor. Alte masuri urmeaza sa fie adoptate, precum cele
privind emisiile de CO2 ale autovehiculelor, planul de actiune privind mobilitatea urband, o
noud etapa a schemei de comercializare a certificatelor de emisii si initiativele privind pietele
pilot, productia si consumul durabile si politica industriala durabila.

Indeplinirea obiectivelor pentru anul 2020

Pentru anul 2020, tehnologiile care vor contribui la atingerea obiectivelor sunt in prezent
disponibile, sau se afl in stadii finale de dezvoltare. In general, tehnologiile cu nivel redus de
carbon rdman costisitoare si Intampind obstacole in calea penetrdrii pe piatd. Tehnologiile
eficiente din punct de vedere energetic au tendinta de a implica cheltuieli initiale ridicate, care
descurajeaza integrarea lor pe piatd. Este necesara o dubld abordare: consolidarea cercetarii
pentru reducerea costurilor si imbunatatirea performantei; si masuri pro-active de sprijinire
pentru crearea oportunitdtilor de afaceri, stimularea dezvoltarii pietei si abordarea barierelor
non-tehnologice care descurajeaza inovarea si introducerea pe piatd a tehnologiilor eficiente si
cu nivel redus de carbon.

Principalele provocari tehnologice ale UE in urmatorii 10 ani in vederea indeplinirii
obiectivelor anului 2020:

— Transformarea biocarburantilor din a doua generatie in alternative competitive pentru
combustibilii fosili, respectand in acelasi timp durabilitatea productiei acestora;

— Utilizarea comerciala a tehnologiilor pentru captarea, transportul si depozitarea CO2
prin demonstratii la scara industriala, inclusiv in ceea ce priveste eficacitatea la nivel de
sistem §i cercetarea de varf;

— Dublarea capacitatii de generare a energiei electrice a celor mai mari turbine eoliene,
folosind energia eoliana din larg ca actiune principala,

— Demonstrarea disponibilitatii comerciale la scara larga a energiei fotovoltaice (PV) si a
energiei solare concentrate;

— Instituirea unei retele de electricitate europene unice §i inteligente, care sa permitda
integrarea masiva a surselor de energie regenerabile si descentralizate,

— Introducerea in masa pe piata a unor dispozitive si sisteme mai eficiente de transformare
si utilizare finala a energiei in constructii, transport si industrie, precum poligenerarea si
pilele de combustie;

......

unor solutii pe termen lung de management al deseurilor.

3 COM(2007)140 din 28.3.2007, Cartea verde privind instrumentele de piata
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Indeplinirea obiectivelor pentru anul 2050

Pentru a indeplini obiectivele fixate pentru anul 2050, in vederea ,,decarbonizarii” totale,
trebuie sd dezvoltam o noud generatie de tehnologii prin progrese majore. Chiar dacad unele
dintre aceste tehnologii vor avea un impact redus pand in anul 2020, este vitala consolidarea
in prezent a eforturilor pentru a asigura aparitia acestora cat mai devreme posibil. De
asemenea, trebuie planificate schimbari majore la nivel de organizare si infrastructura.

Principalele provocari tehnologice ale UE in urmatorii 10 ani in vederea indeplinirii
viziunii pentru anul 2050:

— aducerea generatiei urmatoare de tehnologii bazate pe surse de energie regenerabile la

nivelul de competitivitate al pietei;

— realizarea unui progres major in domeniul eficientei costurilor tehnologiilor de stocare a
energiei,

— dezvoltarea tehnologiilor si crearea conditiilor necesare pentru comercializarea
vehiculelor pe baza de pile de combustie cu hidrogen,

finalizarea pregatirilor pentru demonstrarea unei noi generatii (Gen-1V) de reactoare de
fisiune pentru o mai mare durabilitate;

finalizarea constructiei instalatiei de fuziune ITER §i asigurarea participarii din timp a
industriei la pregatirea actiunilor demonstrative;

— elaborarea unor viziuni si a unor strategii de tranzitie alternative in vederea dezvoltarii
retelelor energetice transeuropene §i a altor sisteme necesare pentru sustinerea
economiei cu nivel redus de carbon a viitorului;

— realizarea de progrese pentru a permite cercetarea in vederea eficientei energiei: de
exemplu, materiale, nanostiintd, tehnologii ale informatiei si comunicarii, biostiinta si
calcul informatic.

Un efort colectiv pentru obtinerea rezultatelor

Indeplinirea obiectivelor pentru 2020 si a viziunii pentru 2050 reprezinti o provocare
semnificativa, care poate fi abordata cel mai eficient printr-un efort colectiv.

Anumite provocari tehnologice necesita 0 masa critica si investitii la scard largad si in masa si
implicd un risc care nu poate fi suportat de piatd, de statele membre actionand separat sau de
modelul actual al cercetarii europene de colaborare. UE poate raspunde la aceastd provocare
evoluand cétre un nou model de cooperare concentrata, folosind intreaga capacitate a spatiului
european de cercetare si inovare a pietei interne.

Statele membre, Comunitatea, industria si organizatiile de cercetare au roluri diferite in cadrul
unui efort general coerent. Atingerea obiectivelor noastre ambitioase va necesita abandonarea
practicilor curente, in intregul sistem de inovare si obtinerea echilibrului corect intre
cooperare si concurenta la nivel national, european si global.
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Actiunea sectorului privat

Sectorul privat se afla in prim-planul acestor eforturi. Revolutia industriald care va fi
catalizatd de miscarea cdtre cresterea mondiala a nivelului redus de carbon reprezinta o
oportunitate unicd pentru industria europeand. Este esential un cadru politic pe termen lung si
stabil, dar, pentru a obtine un maximum de beneficii din aceastd oportunitate, intreprinderile
trebuie sd fie pregatite sa creasca investitiile si sa isi asume riscuri mai mari.

Este necesar sd se stabileasca aliante strategice, pentru ca intreprinderile sa imparta povara si
beneficiile cercetarii si demonstratiei. Sinergiile Intre tehnologii pot fi exploatate mai eficient
(de exemplu, in sectorul automobilistic, Intre vehicule hibride, pile de combustie,
biocarburanti si gaz). De asemenea, intreprinderile ar trebui sa colaboreze pentru a deveni mai
pro-active in vederea elabordrii de regulamente si standarde globale si pentru a depasi
problemele adesea complexe legate de acceptarea publica a noilor tehnologii.

Studii recente au aratat ca existd inca posibilitatea unei cresteri substantiale a capitalului
privat investit in energia nepoluanti europeani’. Sectorul financiar, inclusiv in domeniul
investitiilor private si al capitalului de risc, trebuie sa isi adapteze profilurile de risc pentru a
investi mai mult in Intreprinderile mici si mijlocii si in ,,spin-off”’-urile cu capacitate mare de
crestere, pentru a beneficia de perspectivele excelente ale tehnologiilor cu nivel redus de
carbon.

Actiuni la nivel national

Statele membre trebuie sd contribuie la obiectivele de 20% stabilite pentru anul 2020 si sa 1si
plaseze sistemele energetice pe calea catre ,,decarbonizare” pana in anul 2050.

Un efort dedicat si substantial privind tehnologia energetica poate contribui la atingerea
obiectivelor cu un maximum de beneficii pentru statele membre si costuri reduse.

Masurile adoptate de statele membre ar trebui sd vizeze cresterea investitiilor si emiterea de
semnale de piatd clare pentru a reduce riscurile si a stimula industria in vederea dezvoltarii
unor tehnologii mai durabile. De exemplu, prin proiectarea unor sisteme de stimulare
inteligente care sa Incurajeze inovarea si sd creeze lanturi valorice, mai degrabd decat prin
distorsionarea concurentei sau prin subventionarea tehnologiilor cu potential maxim pe
termen scurt.

Stimulentele fiscale’ si instrumentele comunitare implementate la nivel national, precum
fondurile structurale, pot fi folosite pentru a consolida baza de cercetare, pentru a dezvolta
capacitatea de inovare, a promova excelenta si a spori numarul de resurse umane disponibile
pentru sectorul 1n cauzd. De asemenea, ar fi benefice consolidarea implementarii, a
monitorizarii si a revizuirii programelor si masurilor nationale si cautarea unei mai mari
coerente si alinieri cu eforturile celorlalte state membre si cu cele comunitare.

De exemplu, ,,Global Trends in Sustainable Energy Investment 2007, Programul Natiunilor Unite
privind mediul si New Energy Finance Ltd.

COM(2006)728 din 22.11.2006 privind folosirea stimulentelor fiscale in favoarea cercetarii si a
dezvoltarii.
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Actiuni la nivel comunitar

O noud abordare comunitard in domeniul tehnologiilor energetice este vitala pentru atingerea
obiectivelor planului SET. Comunitatea este motorul capabil sa:

— permita reunirea resurselor si impartirea riscurilor pentru dezvoltarea noilor tehnologii care
prezintd un potential imens dar sunt, in prezent, departe de a fi competitive pe piatd si
inaccesibile tarilor in mod individual;

— faciliteze planificarea strategicd atat la nivelul tehnologiei cat si la nivelul sistemului
energetic, pentru a asigura o abordare comund a problemelor care au o dimensiune
transfrontalierd, precum retelele, si pentru a optimiza tranzitia catre sistemul energetic al
viitorului;

— permitd o mai eficienta colectare si mediatizare a datelor si informatiilor, pentru a sustine
elaborarea de politici solide in domeniul tehnologiei energetice si pentru a orienta deciziile
de investitii;

— asigure coerenta si masa critica in cadrul eforturilor internationale de cooperare;

— abordeze probleme comune si bariere non-tehnologice precum acceptarea si constientizarea
de cétre public a noilor tehnologii, pentru a obtine solutii comune, cu grad mare de
aplicare.

Programele-cadru de cercetare si programul-cadru de competitivitate si inovare sunt
principalele instrumente prin care actorii de pe teritoriul UE colaboreaza in cadrul proiectelor
de inovare tehnologica.

Aceste programe comunitare ar trebui utilizate mai eficient pentru a cataliza actiunile statelor
membre si ale sectorului privat, conferindu-le o noud dimensiune prin evolutia catre un sistem
de gestionare si cofinantare a programelor comune, in locul proiectelor. Aceasta presupune o
schimbare a modului de punere in aplicare a acestor programe. Initiativa tehnologicd comuna
propusa privind pilele de combustie si hidrogenul® este un prim exemplu de schimbare,
finantarea programului-cadru de cercetare comunitar fiind folositd pentru a cofinanta un
program de cercetare si demonstratie cu intreprinderile in cadrul unui nou parteneriat
european public-privat.

Actiuni la nivel global

Intr-o lume in care cererea de energie este in crestere, iar contributia Europei la emisiile de
gaze cu efect de sera este prevazuta sa scada de la 15% la 10% pana in anul 2030, este nevoie
de un efort si de o cooperare globale pentru a aborda provocarile mondiale.

Trebuie sd sporim cooperarea internationala privind tehnologia energeticd, in mod similar cu
utilizarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii pentru a cataliza dezvoltarea
unui sistem global de plafoane si comercializare pentru carbon. Dacad nu reusim sa suscitdm
interesul pietei mondiale pentru tehnologiile cu nivel redus de carbon si sa asigurdm
integrarea generald a acestora, atingerea acestor obiective ambitioase ar putea avea drept

6 COM (2007)571 din 9.10.2007
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rezultat irosirea a numeroase eforturi si resurse - o strategie costisitoare pentru Intreprinderile
si societatea noastra.

3. OBIECTIVELE PLANULUI SET

Trebuie sd folosim ambitia si obiectivele politicii energetice pentru Europa in vederea crearii
unei noi politici europene pentru tehnologiile energetice.

Masurile existente adoptate in ultimii ani au oferit o baza pentru noi actiuni in cadrul UE.
Crearea de platforme tehnologice europene a reunit partile implicate pentru definirea
programelor comune de cercetare si a strategiilor de dezvoltare. Instrumentul spatiului
european de cercetare (ERA)-Net a pus bazele unei programari comune a cercetarii intre
statele membre. Retelele de excelenta au oferit centrelor de cercetare ocazia de a colabora in
domenii specifice.

Pe baza acestui impuls, planul SET va concentra, va consolida si va da coerenta efortului
general in Europa, cu obiectivul de a accelera procesul de inovare in domeniul tehnologiilor
europene avansate cu nivel redus de carbon. Astfel, acesta va facilita indeplinirea obiectivelor
pentru anul 2020 si a viziunii pentru anul 2050 a politicii energetice pentru Europa.

Planul SET propune obtinerea urmatoarelor rezultate: (i) o noud planificare strategica
comund, (i1) o implementare mai eficientd, (iii) o crestere a resurselor si (iv) o abordare noua
si consolidatd a cooperarii internationale.

4. PLANIFICAREA STRATEGICA COMUNA

O noud modalitate de lucru la nivel comunitar necesitd un mijloc complet, dinamic si flexibil
pentru orientarea acestui proces, definirea prioritdtilor si propunerea de noi masuri — o
abordare colectiva a planificarii strategice. Factorii de decizie din statele membre,
intreprinderile si comunitatile financiare si de cercetare trebuie sd inceapa sa comunice i sa ia
decizii Tn mod mai structurat si orientat catre un obiectiv precis, prin conceperea $i
implementarea de actiuni impreund cu CE intr-un cadru de cooperare. Avem nevoie de o noud
structura de gestionare.

Grupul director al Comunitatii Europene privind tehnologiile energetice strategice

Pentru a dirija implementarea planului SET, consolidand coerenta intre eforturile nationale,
cele europene si cele internationale, Comisia va stabili, la inceputul anului 2008, un grup
director privind tehnologiile energetice strategice. Grupul, prezidat de Comisie, va fi format
din Tnalti reprezentanti ai guvernelor statelor membre. Mandatul grupului va consta in a
concepe actiuni comune, prin coordonarea politicilor si programelor, In a pune la dispozitie
resurse si a monitoriza si analiza progresele in mod sistematic, fiind orientat in Intregime catre
atingerea obiectivelor comune.

Comisia va organiza un summit european privind tehnologiile energetice in prima jumatate a
anului 2009. Obiectivul ar fi reunirea si angajarea tuturor participantilor din intregul sistem de
inovare, de la intreprinderi la clienti, precum si a reprezentantilor institutiilor europene, a
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comunitatii financiare si a partenerilor internationali. Acest eveniment ar fi o ocazie de a
analiza progresele, de a mediatiza realizarile si de a favoriza interactiunea sectoarelor.

Sistemul european de informare in domeniul tehnologiilor energetice

Planificarea strategica eficienta in cadrul grupului director necesita informatii si date regulate
si fiabile. Pentru a sustine definirea obiectivelor tehnologiilor energetice si pentru a obtine un
consens in privinta programului planului SET, Comisia va institui un sistem de management
al informatiei si al cunostintelor cu acces liber. Acesta va include o ,cartografiere a
tehnologiilor” (situatia cunostintelor, barierele si potentialul tehnologiilor) si o ,,cartografiere
a capacitatilor” (resurse financiare si umane) care vor fi elaborate de Centrul comun de
cercetare al Comisiei’. Sistemul va furniza informatii pentru raportarea regulati a progreselor
planului SET si pentru elaborarea politicilor In domeniul energetic prin observatorul pietei de
energie si prin analiza strategicd bienala a sectorului energetic.

5. IMPLEMENTARE EFICIENTA — COLABORARE LA NIVEL COMUNITAR

Pentru a accelera procesele de dezvoltare si de introducere pe piatd, avem nevoie de
mecanisme mai concentrate si mai puternice, care sa poata amplifica potentialul interventiei
publice, al industriei si al cercetatorilor europeni.

5.1. Initiative industriale europene

Initiativele industriale europene vizeaza consolidarea cercetdrii si inovarii industriale in
domeniul energetic si inovarea prin mobilizarea masei critice necesare de activitati si actori.
Fiind orientate catre obiective madsurabile de reducere a costurilor sau imbunatatire a
performantei, aceste initiative vor concentra si vor alinia eforturile Comunititii, ale statelor
membre si ale industriei in directia Indeplinirii obiectivelor comune. Vor fi vizate sectoarele
in care colaborarea la nivel comunitar adauga mai multa valoare — tehnologiile pentru care
barierele, amploarea investitiilor si riscul implicat pot fi mai eficient abordate in mod colectiv.

Pe baza rezultatelor procesului de consultare, Comisia propune sd lanseze urmatoarele noi
initiative prioritare, incepand din 2008:

e [nitiativa europeand privind energia eoliana: vizeaza validarea si demonstrarea sistemelor
si turbinelor de mari dimensiuni [relevante pentru aplicatiile terestre (on-shore) si cele din
larg (off-shore)].

e [nitiativa europeand privind energia solara: vizeaza demonstratii la scara larga privind
energia fotovoltaica si energia solard concentrata.

e [nitiativa europeana privind bio-energia: vizeaza ,,generatia urmatoare” de biocarburanti
in contextul unei strategii generale de utilizare a bioenergiei.

e [nitiativa europeanda privind captarea, transportul §i stocarea CO2: vizeaza conditiile
intregului sistem, inclusiv eficienta, siguranta si acceptarea publica, pentru a dovedi

! A se vedea documentele de lucru ale Comisiei SEC(2007)1510 ,,Technology Map” si SEC(2007)1511
,Capacities Map”
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viabilitatea la scala industriala a termocentralelor pe baza de combustibili fosili fara emisii
de gaze.

e [nitiativa europeana privind reteaua electrica: vizeaza dezvoltarea sistemului electric
inteligent, care sa includd depozitarea si crearea unui centru european care sa
implementeze un program de cercetare pentru reteaua europeana de transport.

e [nitiativa privind fisiunea nucleara durabila: vizeaza dezvoltarea tehnologiilor din a patra
generatie.

Initiativele industriale europene vor fi implementate in moduri diferite, in functie de
caracterul si necesititile sectorului si de tehnologie. In ceea ce priveste tehnologiile care
dispun de o baza industriala suficientd in Europa, acestea pot lua forma unor parteneriate
public-private, in timp ce pentru alte tehnologii considerate prioritare in anumite tari, acestea
pot lua forma unei planificari comune, a unei coalitii de state membre interesate. Atunci cand
este cazul, se poate folosi o combinatie de instrumente de stimulare a tehnologiei si de cerere
de piata. Platformele tehnologice europene vor contribui la faza pregatitoare.

Doua programe energetice in curs de desfasurare reprezinta exemple de initiative ale Planului
SET: programul european de cercetare in domeniul fuziunii si programul sdu pilot, ,,ITER”, si
initiativa tehnologicd comund propusa in privinta ,,pilelor de combustie si a hidrogenului”.
Alte initiative industriale conexe sunt Programul de cercetare privind gestionarea traficului
aerian in cerul unic european (SESAR), care va imbunatati eficienta energetica a sistemului
aviatic si propunerea privind initiativa tehnologicd comuni ,,Clean Sky™® care vizeaza
sporirea eficientei energetice a motoarelor de avioane.

5.2. Crearea unei aliante europene pentru cercetare in domeniul energetic

In Europa exista importate institute nationale de cercetare in domeniul energetic si echipe de
cercetare excelente In cadrul universitatilor si al centrelor specializate. Cu toate acestea, chiar
dacd obiectivele urmdrite sunt similare, strategiile stabilite si planurile de lucru sunt separate.
Instrumentele traditionale (de exemplu, proiecte si retele) de coordonare a eforturilor lor nu
mai sunt suficiente. O cooperare mai intensa la nivel comunitar va conduce la o utilizare mai
eficientd a resurselor.

Comisia propune crearea unei aliante europene de cercetare in domeniul energetic. Pentru a
lansa acest proces, Comisia va demara, in prima jumatate a anului 2008, un dialog structurat
cu directorii centrelor nationale de cercetare si ai organismelor similare (de exemplu, institutii
de invatdimant superior) cu programe semnificative. Mandatul va consta in favorizarea
tranzitiei de la modelul actual de colaborare in cadrul proiectelor, in directia unui nou model
de implementare a programelor. Obiectivele sunt alinierea acestor programe la prioritatile
Planului SET, interrelationarea capacitatilor existente dispersate si construirea unor
parteneriate durabile cu intreprinderile.

s SESAR COM(2005)602 din 25.11.2005, initiativa tehnologicd comuna in domeniul pilelor de
combustie si al hidrogenului: COM(2007)571 din 9.10.2007 si initiativa tehnologica comuna ,,Clean
Sky”: COM(2007)315 din 13.6.2007
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Exemplele de posibile programe comune care ar putea fi canalizate prin aceasta aliantd includ
stiinta energetica de baza, tehnologii de sprijin inovatoare si eficientizarea avansata a energiei.
Institutul European de Tehnologie ar putea furniza un instrument adecvat de realizare a
acestui obiectiv, prin intermediul unei comunitati de stiintd si inovare In domeniul energetic si
al schimbarilor climatice.

5.3. Retele si sisteme energetice transeuropene ale viitorului

Pentru a obtine un sistem energetic european durabil si interconectat va fi necesara
schimbarea radicala a infrastructurii energetice si inovarea modului de organizare.
Acest proces va dura citeva zeci de ani, transformand industria si infrastructurile
energetice, si va reprezenta una dintre cele mai importante investitii ale secolului XXI.
Vor fi afectate sectoare foarte diferite, nu doar energia, mediul si transportul, ci si tehnologiile
informatiei si comunicirii, agricultura, concurenta, comertul si altele. In acest scop, va fi
necesard o abordare multidisciplinara a problemelor care interfereaza din ce in ce mai mult.

Pentru a planifica si a dezvolta infrastructurile si politicile viitoare, este esentiala o intelegere
profunda a tuturor implicatiilor si a logisticii noilor optiuni de tehnologie energetica.

Comisia propune initierea in 2008 a unei actiuni privind planificarea tranzitiei
sistemelor si retelelor europene de infrastructura energetici. Aceasta va contribui la
optimizarea si armonizarea dezvoltarii sistemelor energetice integrate cu nivel redus de
carbon in Uniunea Europeana si in tirile invecinate. De asemenea, aceastd actiune va
sprijini dezvoltarea unor instrumente si modele pentru o perspectiva la nivel european in
domenii precum retelele electrice bidirectionale inteligente, transportul si stocarea CO2 si
distribuirea hidrogenului.

6. RESURSE

Este esentiald abordarea discrepantei intre amploarea provocarilor legate de energie si de
schimbarile climatice si nivelurile actuale ale eforturilor de cercetare si inovare.

Implementarea Planului SET va ajuta la depdsirea fragmentarii bazei europene de cercetare si
inovare, conducind la un echilibru general mai bun intre cooperare si concurenta. Incurajarea
concentrdrii §i coordondrii intre diferite programe si surse de finantare va contribui la
optimizarea investitiilor, la dezvoltarea capacitatii si la asigurarea unei continuitati a finantarii
tehnologiilor in diferite faze de dezvoltare.

Este necesar sa se abordeze doud provocari: mobilizarea unor resurse financiare suplimentare,
pentru infrastructurile de cercetare si cele conexe, pentru demonstratiile la scard industriala si
proiecte de prima aplicatie comerciald si educarea si formarea pentru a dispune de resurse
umane in numarul si de calitatea necesare pentru a beneficia pe deplin de oportunitatile
tehnologice create de politica energetica europeana.

12

RO



RO

Sporirea investitiilor

Studii recente (de exemplu, Raportul Stern, rapoartele Comitetului interguvernamental pentru
schimbarile climatice si lucrdrile Agentiei Internationale a Energiei) confirma faptul ca
amplificarea investitiilor in cercetare si inovare In domeniul energetic la un nivel cel putin
dublu fatd de nivelurile actuale va aduce beneficii substantiale. De asemenea, poate deveni
necesara cresterea de doud pana la cinci ori a stimulentelor de desfasurare.

Cresterea bugetului celui de-al saptelea Program-cadru al Comunitatilor Europene si al
Programului ,,Energie inteligentd — Europa” reprezinti un pas in directia cea buna. In cadrul
primului program, bugetul mediu anual dedicat cercetarii In domeniul energetic (CE si
Euratom) va fi de 886 milioane euro, fatd de 574 milioane euro 1n cadrul programului
precedent. Angajamentul Comunitatii fatd de programul de fuziune ITER a fost factorul care a
asigurat aceastd crestere a bugetului. De asemenea, sunt necesare noi cresteri ale resurselor
pentru a finanta initiativele industriale europene propuse si alianta europeand de cercetare in
domeniul energetic.

Banca Europeana de Investitii dedica mai multe resurse proiectelor in domeniul energetic (5-6
miliarde euro in urmadtorii ani). Primele rezultate ale noii facilititi de finantare pentru
impartirea riscurilor confirma faptul ca aceasta propune posibilitati de finantare mai ample
pentru proiectele de cercetare si de demonstratie in sectoarele eficientei energiei si al energiei
regenerabile.

Unele state membre maresc deja, treptat, finantarea nationald pentru cercetare in domeniul
energetic. Se asteapta actiuni similare si din partea altor state, in vederea dublarii efortului
general al UE in termen de trei ani. Comisia va monitoriza progresele inregistrate in vederea
indeplinirii acestui obiectiv, in contextul procesului de la Lisabona.

Comisia 1si propune ca, la sfarsitul anului 2008, sa prezinte o comunicare privind finantarea
tehnologiilor cu nivel redus de carbon. Comunicarea va aborda nevoile si sursele de finantare,
analiznd toate modalitatile posibile de mobilizare a investitiilor private, inclusiv a capitalului
privat si a capitalul de risc, de intensificare a coordondrii intre sursele de finantare si de
obtinere a unor fonduri suplimentare. In special, se va analiza oportunitatea de a crea un nou
mecanism sau fond european pentru demonstratii la scard industriala si introducerea pe piata a
tehnologiilor avansate cu nivel redus de carbon si se vor lua in considerare costurile si
beneficiile stimulentelor fiscale pentru inovare.

Pentru elaborarea acestei comunicdri, Comisia va face apel la expertiza guvernelor, a
industriei si la a comunitatilor de cercetare, energetice si financiare.

Extinderea bazei de resurse umane

Pentru a spori calitatea si numarul de ingineri si cercetatori capabili sa infrunte noile
provocari ale inovatiilor in domeniul energetic, Comisia va utiliza, in special, actiunile Marie
Curie din cadrul programului-cadru de cercetare, pentru a intensifica nivelul de pregatire al
cercetatorilor in domeniul energetic. Masurile propuse in cadrul Planului SET, precum
initiativele industriale europene si alianta europeana de cercetare in domeniul energetic, vor
crea noi oportunitati de educare si formare, in scopul crearii unui mediu de lucru atractiv
pentru cei mai buni cercetatori din Europa si din lume.
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Masurile luate separat de statele membre in vederea sporirii bazei de resurse umane necesita o
mai bund coordonare, pentru a maximiza sinergiile si a intensifica mobilitatea intr-un sector
care se confruntd deja cu o puternica presiune, datoritd lipsei de persoane tinere in acest
domeniu. Cofinantarea programelor comune ar trebui sa reprezinte o prioritate.

7. COOPERAREA INTERNATIONALA

Cooperarea internationald, de exemplu in privinta cercetarii sau a stabilirii unor standarde
internationale, este foarte importantd pentru a stimula, la nivel mondial, dezvoltarea,
comercializarea, desfasurarea si accesul la tehnologiile cu nivel redus de carbon.

In tarile dezvoltate, in care concurenta este un element-cheie, este esential sa se asigure o mai
buna cooperare privind cercetarea de ,,interes public”’, de exemplu In materie de siguranta si
acceptare publicd, precum si in privinta cercetdrii exploratorii pe termen lung.

In cazul economiilor in curs de dezvoltare si al celor emergente, interesul Comunitatii il
reprezintd mai ales sprijinirea dezvoltarii si cresterii mai durabile a tarilor in cauza, creand
simultan noi oportunitdti comerciale pentru industria Uniunii Europene si asigurdnd o
colaborare eficienta in ceea ce priveste accesul la resurse si dezvoltarea acestora. Posibilitatile
de angajare si cooperare mai stransa cu aceste tari includ: integrarea intr-o retea a centrelor de
tehnologie energeticd; instituirea unor proiecte de demonstratii la scard largd privind
tehnologiile cu cel mai inalt potential in aceste tari, utilizarea mai frecventd a mecanismelor
inovatoare de finantare, precum Fondul Global pentru Energii Regenerabile si Eficienta
Energetica, utilizarea consolidatd a mecanismelor propuse de Protocolul de la Kyoto, in
special a mecanismului de dezvoltare nepoluantd pentru investitii in proiecte de reducere a
emisiilor, daca se ajunge la un acord international privind reducerile viitoare de CO2 ulterior
anului 2012.

Masurile propuse de Planul SET (de exemplu, Grupul director, initiativele industriale
europene si alianta europeand de cercetare in domeniul energetic) ar trebui sa favorizeze o
strategie consolidatd de cooperare la nivel international. De asemenea, trebuie sa se asigure o
voce unicd a Uniunii Europene 1n cadrul forumurilor internationale, atunci cand este cazul,
pentru a obtine un efect de parteneriat mai coerent si mai puternic.

8. ACTIUNI VIITOARE

In prezent, procesul de inovare a tehnologiilor energetice se bazeazi pe programe si
stimulente nationale, folosind resurse nationale pentru indeplinirea obiectivelor nationale.
Acest model tine de o epoca trecuta a energiei ieftine si a lipsei restrictiilor privind carbonul.
Pentru a introduce 1n peisajul energetic mondial schimbarile dramatice care vor fi necesare in
secolul XXI trebuie urmarita o noua strategie.

Prin urmare, Comisia invita Consiliul si Parlamentul sa:

e reafirme faptul cd tehnologiile energetice constituie un pilon fundamental al politicilor
europene privind energia si schimbdrile climatice si au o importantd vitala pentru
indeplinirea obiectivelor de ,,decarbonizare”;
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aprobe un obiectiv comunitar de planificare comuna si strategica a eforturilor de cercetare
si inovare In domeniul energetic, in conformitate obiectivele politicii energetice a Uniunii
Europene. Se va institui o structurd de gestionare in anul 2008;

confirme cd o mai buna si mai eficientd implementare a eforturilor actuale de cercetare si
inovare in domeniul energetic este fundamentald, mai exact:

— sd se angajeze in vederea instituirii unei serii de initiative europene industriale
majore, incepand din anul 2008;

— sa recunoascd necesitatea de a consolida capacitatile europene de cercetare in
domeniul energiei printr-o mai bund integrare a centrelor europene de cercetare in
domeniul energiei intr-o aliantd europeana de cercetare in domeniul energiei. Un
dialog structurat va incepe 1n anul 2008 in vederea indeplinirii acestui obiectiv;

— sd aprobe propunerea Comisiei de a initia o masurd de planificare strategica a
tranzitiei cdtre retele si sisteme energetice cu nivel scazut de carbon in Europa;

confirme necesitatea unei mai bune utilizari si a unei cresteri generale a resurselor, atat
financiare cat si umane, pentru a accelera dezvoltarea si desfasurarea tehnologiilor cu nivel
redus de carbon ale viitorului;

aprobe intentiile Comisiei de a elabora, in anul 2008, o comunicare privind finantarea
tehnologiilor cu nivel redus de carbon;

confirme necesitatea de a consolida cooperarea la nivel international pentru a implementa o
strategie coerentd si diferentiatd in privinta economiilor dezvoltate, a celor in curs de
dezvoltare si a economiilor emergente.
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