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CUVANT
INAINTE

PRODUCTIA SI CONSUMUL DE ENERGIE, TRANSPORTUL S MOBILI-
TATEA SUNT ELEMENTE ESENTIALE, TRANSVERSALE, CARE AFECTEAZA
TOATE ASPECTELE DEZVOLTARII SOCIO-ECONOMICE DIN EUROPA, FIIND
CENTRALE PENTRU CALITATEA VIETII FIECARUI CETATEAN EUROPEAN S|
ESENTIALE PENTRU ORICE TIP DE PLANIFICARE PENTRU DEZVOLTARE
URBANA PE UN CONTINENT CARACTERIZAT DE DEZVOLTAREA URBANA,

Politicile europene au stabilit obiective ambitioase de
sustenabilitate pentru toate nivelurile de guvernare péana
in 2020 si pentru deceniile urmatoare, in urma cérora
sunt asteptate reduceri importante ale emisiilor de GES,
o crestere semnificativd a eficientei energetice si a
productiei de energie din surse regenerabile, precum si
o reducere dramatica a dependentei Europei de petrolul
importat. Prin intermediul planurilor si strategiilor lor pen-
tru locale de energie, transport si de mobilitate durabil,
rolul autoritatilor locale este esential pentru a indeplini
aceste obiective. Cu toate acestea, planurile individu-
ale (sectoriale) privind energia, transportul si mobilitatea
durabila luate separat, s-au dovedit adesea inadecvate

pentru a oferi solutii eficiente, pe termen lung.

Proiectul SIMPLA (www.simpla-project.eu/ro) prezinta
autoritatilor locale o abordare inovativa si cuprinzatoare
pentru a armoniza planificarea energeticd cu cea din
domeniul mobilitatii urbane in perspectiva unei dezvoltari
urbane si a unei planificari a teritoriului mai extinse,
furnizand o metodologie pas-cu-pas descrisa in cadrul

acestui ghid.

Ghidul este rezultatul unui proces de pregatire implicand
consultari ample in teritoriile partenerilor proiectului
SIMPLA. O confirmare merge la peste 350 de actori
institutionali si non-institutionali implicati, incluzand

autoritatile locale, regionale si nationale, centre de

cercetare academice, agentii de energie nationale si
locale, furnizori de servicii de utilitati, asociatii si ONG-
uri de mediu. Feedback-ul lor a fost analizat de catre o
echipa internationala de specialisti in energie si mobilitate
urbang, cu experienta in schimbarile climatice, care au

conceput cadrul metodologiei SIMPLA.

Pe baza ghidului, cele 6 Puncte Focale Nationale SIMPLA
stabilite in Austria, Bulgaria, Croatia, Italia, Romania
si Spania vor derula o actiune extinsad de construire a
capacitatii implicand mai multe autoritati locale din sase
tari. Autoritatile locale selectate pentru pilotarea schemei
vor dezvolta planuri armonizate de energie si mobilitate
urbana durabila utilizand metodologia pas-cu-pas pentru
dezvoltarea, revizuirea, actualizarea si modernizarea
acestor planuri in cadrul unor scheme de dezvoltare

urbana durabild mai extinse.

Procesul de dezvoltare al ghidului implica alte doua revizii
a acestei prime versiuni a documentului, cuprinzand
feedback-ul colectat in urma activitatilor de construire a

capacitatii.

Toate versiunile documentului sunt disponibile in mod liber
pentru consultare pe site-ul proiectului si pot fi utilizate
de catre orice autoritate localda pentru armonizarea
planurilor si strategiilor de actiune in domeniul energiei
si al mobilitatii, cu conditia ca numele proiectului si cel al

autorilor ghidului sa fie mentionate.




CONTURAREA \/
VIITORULUI
ENERGIEI SI AL

MOBILITATII

IN ORASELE
EUROPENE

APROAPE TREI SFERTURI DIN POPULATIA EUROPEANA TRAIESTE IN
ZONE URBANE SI, POTRIVIT ESTIMARILOR OFICIALE, ACEASTA COTA
VA CRESTE IN URMATORII ANI, AJUNGAND PANA LA 80%, IN JURUL
ANULUI 2050, TRANSFORMAND ASTFEL CONTINENTUL EUROPE-
AN INTR-UNUL DINTRE CELE MAI URBANIZATE DIN LUME.

Orasele europene, fie ele de dimensiuni mici si mari, se
confrunta cu un numar tot mai mare de provocari in proce-

sul de dezvoltare durabila si inclusiva, printre care:

| mpactul tendintelor demografice si al
schimbarilor privind modul de viata al populatiei,
coeziunea sociald, productivitatea, cresterea

economica si calitatea vietii in zonele urbane;

Dezvoltarea tehnologic rapida care
pune presiune intr-un ritm fara precedent

pe scenariile operationale;

Adaptarea la si atenuarea efectelor schimbarilor

climatice, echilibrand obiectivele ambitioase

de reducere a impactului asupra mediului
si cu necesitatea de a garanta o energie

sigura, durabila si la preturi accesibile.

Autoritatile locale sunt invitate sa adopte viziuni strategice
si sa ofere solutii convingatoare pentru nevoile cetatenilor
privind planificarea dezvoltarii urbane. Productia si con-
sumul de energie, mobilitatea si transportul sunt elemente
esentiale, transversale, cu repercusiuni multiple asupra
vietii oricarui cetdtean european si asupra managemen-
tului oraselor. Concentrarea atentiei asupra politicilor sec-
toriale individuale, separate, nu pare sa fie solutia: aceas-
ta trebuie cautata intr-o abordare holistica a planificarii

dezvoltarii urbane. Mai mult decéat atat, un proces armo-



nizat de planificare strategica pentru energie, mobilitate,
transport si politici de utilizare a terenurilor ofera factorilor
de decizie, departamentelor tehnice, partilor interesate
publice si private, o vedere mai bung, integrata si sinergica
a asupra actiunilor necesare pentru a construi orasele

europene de maine.

Municipalitdtile din Europa sunt indemnate sa real-
izeze o planificare strategica integratda pentru mediile
urbane, astfel aducandu-si aportul la punerea in aplicare

a principalelor politici energetice si de mobilitate ale UE:

VII|

Cartea Alb3 a Transportului “Foaia de parcurs
pentru un spatiu european unic pentru transport
— Catre un sistem de transport competitiv si

eficient din punct de vedere al resurselor”,
Pachetul pentru Mobilitate Urbang;
Cadrul 2030 pentru Clima si Energie;

Foaia de parcurs pentru Energie 2050.

ACTIUNILE AUTORITATILOR LOCALE SUNT ELEMENTE CHEIE PENTRU ATINGEREA

OBIECTIVELOR STABILITE PRIN POLITICILE MENTIONATE MAI SUS:

Emisii de GES reduse cu = 40% panain 2030, cu = 60% panain 2040
sicu-= 80% pana in 2050, comparativ cu nivelurile din 1990;

Productie de cel puti 27 % eenergie din surse regenerabile si reducerea
cu 27 % a consumului de energie pana in 2030 in comparatie cu situatia

actual;

Reducerea dramatica a dependentei Europei de petrolul importat,
reducerea cu 60% a emisiilor de carbon in domeniul transportului si
absenta in orase in 2050 a autovehiculelor alimentate cu carburant

conventional;

Cresterea rezistentei la schimbirile climatice;

Construirea unei mobilitati urbane eficiente si eficace, precum si a
sistemelor de transport care sa raspunda nevoilor tuturor utilizatorilor din
orase si totodata echilibrarea dezvoltarii si integrarii diferitelor moduri de
transport luand in calcul durabilitatea, viabilitatea economicd, echitatea
sociald, securitatea, sanatatea si calitatea mediului pentru a spori
atractivitatea mediului urban si calitatea vietii in orasele europene.



Solutia SIMPLA pentru autoritatile locale este o metodologie
pas-cu-pas pentru a dezvolta, revizui si adapta planurile stra-
tegice ale acestora privind dezvoltarea urbang, energetica,

de mobilitate si transport, pe baza unui set de 6 piloni:

1. o viziune strategic impartasita in
cadrul autoritatii locale, precum si cu

partenerii locali si partile interesate;

2. cooperare interdepartamentala, multidisciplinara

crescuta in cadrul autoritatilor locale;

V)

3. implicarea pe scar larga a actorilor publici si

privati la nivel local in procesul de luare a deciziilor;

4. 0 metodologie de monitorizare partajats,

bazata pe seturi de date comune;
5. guvernanta pe mai multe niveluri consolidata;

6. un management calificat

pentru a ghida procesul.

PLANIFICAREA MULTI-SECTORIALA ARMON\ZATA =ESTE FACTORUL CHEIE
PENTRU O IMPLEMENTARE EFICIENTA, DE CALITATE SUPERIOARA.

E timpul sa actionam!
Planificarea

Impreuna a energiel
s1.a mobilitatii:

ACEASTA ESTE

SIMPLA!
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ENERGIA TRANSPORTUL S| MOBILITATEA SUNT COORDONATE

DE OBICEI DE CATRE DIFERITE DEPARTAMENTE DIN CADRUL UNEI
AUTORITATI LOCALE.RAREORI ACESTEA CAD SUB RESPONSABILITATEA
ACELUIASI DECIDENT POLITIC, INTEGRAREA INTERNA PE
ORIZONTALA A ACESTOR DOMENII FIIND UN PROCES DIFICIL
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P lanificarea energetica si a mobilitatii reprezinta adeseori o provocare pen-

tru autoritatile locale datorita faptului ca aceste procese implica partici-
parea actorilor interesati si a populatiei locale, integrarea pe verticala cu alte
niveluri de guvernare si o viziune pe termen lung, in incercarea de a echilibra

costurile si beneficiile si pentru a atinge si mentine un consens.

Prin urmare, autoritatile locale vin adesea cu politici sectoriale si masuri individu-
ale (planificare urbang, parcari, piste pentru biciclete, transport public, productie
de energie din surse regenerabile, eficientd energetica in cladiri, etc.), lipsite de
0 viziune strategica comuna sau avand instrumente de planificare sectoriald

slab coordonate, pana in masura in care uneori acestea par a avea cai separate.

intr-o planificare strategica, coordonarea Si integrarea sunt importante pentru
eficacitatea si eficienta actiunilor oricarei autoritati locale. Aceasta va duce la
scalarea economiilor, armonizare si sinergii intre politicile si masurile individ-
uale. In plus, o abordare armonizata bazata pe cunostinte solide, ofera facto-
rilor politici de decizie si expertilor tehnici un important sprijin in coordonarea

actiunilor lor.

SIMPLA actioneaza in aceasta privinta oferind un proces si o metodologie
structurata in vederea conducerii armonizarii planurilor strategice de energie si
de mobilitate durabila (in Europa, in mod tipic PAED / PAEDC si PMUD, cu toate
cd unele tari prefera sa se refere la cadre de lucru diferite), coordonate cu princi-
palele documente strategice locale relevante, in special cele pentru planificarea

utilizarii terenurilor.

in prezent, o oportunitate suplimentard pentru armonizare rezultd din dezvol-
tarea viitoare a PAEDC, cu autoritatile locale chemate sa integreze masurile de
adaptare la schimbarile climatice si de atenuare in planificarea lor energetica
strategicd, oferind sansa ideala de a actualiza si a revizui instrumentele de plani-

ficare, cautand legaturi si sinergii in lumina noului set de obiective.
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Acest ghid isi propune sa ofere o descriere a procesului de armonizare care
conduce la aprobarea formald a doud planuri armonizate (un PAED / PAEDC si

un PMUD), precum si implementarea si monitorizarea armonizatd a acestora.

Pentru dezvoltarea PAED / PAEDC-urilor si @ PMUD-urilor sunt disponibile cele

mai bune practici recunoscute si documente de referinta.

Atunci cand o autoritate locala trebuie sé elaboreze sau sa revizuiasca aceste
documente, ghidul SIMPLA ar trebui sé fie utilizat ca material de referinta pentru

a ghida cititorul pas cu pas prin intregul proces.

Sunt evidentiate zonele potentiale pentru armonizare, sunt explicate
oportunitatile care decurg din armonizare si din instrumentele si exemplele de

bune practici oferite.

Capitolul 1




1.1.1 CEESTE

N
I n urma adoptarii Pachetului UE pentru Clima si Ener-

gie in 2008, Comisia Europeana a lansat Conventia
Primarilor, pentru a sustine si a sprijini eforturile depuse
de autoritatile locale in implementarea politicilor energet-

ice durabile. Semnatarii Conventiei Primarilor s-au angajat

/
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1.1CONTEXT

UN PAED?

sa pregateasca si sa puna in aplicare un Plan de Actiune
pentru Energia Durabila (PAED) inainte de 2020, care sa
atenueze schimbarile climatice prin reducerea consumu-

lui de combustibili fosili.

PAED-UL (PLANUL DE ACTIUNE PENTRU ENERGIE DURABILA) ESTE
UN DOCUMENT DE PLANIFICARE PENTRU PROMOVAREA EFICIENTE
ENERGETICE SIA UTILIZARINENERGIEI DIN SURSE REGENERABILE PE

TERITORIUL AUTORITATII LOCALE.



Planul identifica domeniile si activitatile care au cea mai
mare contributie la emisiile de CO2 si pe baza rezultatelor
obtinute, defineste actiunile care contribuie la atingerea
obiectivului global de reducere a emisiilor de CO2 cu mini-

mum 20% pana in anul 2020.

Un PAED include o evaluare a contextului local geograf-
ic, demografic si energetic, un Inventar privind emisiile
de CO2 initiale (BEI) care se refera la un anumit an de
referinta, o identificare clard a obiectivului de reducere a
emisiilor precum si actiunile planificate impreuna cu inter-

valele de timp, impactul acestora si costurile estimate.

Ghidul privind modul de elaborare a unui PAED este dis-
ponibil la adresa: www.conventiaprimarilor.eu/IMG/pdf/
SEAPGuidebook_ro.pdf

Planurile trebuie sa fie aprobate si adoptate de Consiliile
Locale ale semnatarilor Conventiei si apoi sa fie inaintate
Oficiului Conventiei Primarilor (CoMO) pentru un proces
de verificare, care se incheie cu acceptarea planului. Dupa
acceptarea oficiala de catre CoMO, implementarea planu-
lui trebuie monitorizata la fiecare doi ani, in conformitate
cu ghidurile de monitorizare disponibile pe site-ul CoMO

(www.conventiaprimarilor.eu).

IPentru a identifica toti consumatorii de energie, anga-

jamentele Conventiei Primarilor privesc intreaga zona

Capitolul 1

geografica a autoritatii locale, finand cont de energia
consumata in toate sectoarele de activitate pe care autori-

tatea locald le poate influenta.
Sectoarele cheie ale Conventiei sunt urmatoarele:
Ciadiri, echipamente si facilitati municipale;

Cladiri, echipamente si facilitati

tertiare (nemunicipale);
Ciadiri rezidentiale;
Transport.

Intreaga initiativa este implementata atat prin actiuni pub-
lice cét si private, vizand in principal sensibilizarea actorilor
implicati privind aspectele energetice, prin promovarea

proiectelor de succes si prin lansarea de noi actiuni.

in prezent (ianuarie 2017), numarul de PAED-uri aprobate
este de 4.432.

PAED-urile pot include angajamente legate de obiec-
tivele de reducere a emisiilor pana in 2020 si adaptarea la

schimbarile climatice.

incepand cu 2016, semnatarii Conventiei Primarilor trebuie
sé prezinte un PAEDC (a se vedea sectiunea urmatoare)
cu noi angajamente pentru anul 2030 precum si o atentie
suplimentara acordata atenuarii efectelor schimbarilor cli-

matice.




1.1.2 CE

-STE
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UN PAEDC?

PAEDC-URILE (PLANURI DE ACTIUNE PENTRU ENERGIEUDURABILA Sl
CLIMA) SUNT PLANURI STRATEGICE PE CARE AUTORITATILE LOCALE LE
DEZVOLTA SILE ADOPTA IN URMA ADERARIT LA CONVENTIA PRIMARILOR

PRIVIND CLIMA SIENERGIA.

N
I n octombrie 2015, in urma unui proces consultativ

cu privire la viitorul Conventiei Primarilor, Comisia
Europeand a lansat noua Conventie a Primarilor integrata
privind Clima si Energia, care depaseste obiectivele stabi-
lite pentru 2020. Semnatarii noii Conventii se angajeaza
sa reducd emisiile lor de CO2 (si eventual alte gaze cu
efect de serd) si sé adopte o abordare comuna in vederea

adaptarii la schimbarile climatice.

Drept consecintd, a fost conceputd o noua versiune

actualizata a PAED-ului, si anume PAEDC-ul.

Adaptarea inseamna anticiparea efectelor adverse ale
schimbarilor climatice si luarea masurilor adecvate pentru
a preveni sau a minimiza daunele pe care le pot provoca
sau a profita de oportunitatile care ar putea aparea. A fost
demonstrat ca o actiune timpurie bine planificata de adap-

tare economiseste bani si salveaza vieti mai tarziu.

PAEDC-ul pastreaza aceleasi proceduri de baza utilizate

pentru PAED, dar difera ca si:

Obiective: un PAEDC are ca scop definirea actiunilor care

permit reducerea cu cel putin 40% a emisiilor de CO2;

Cadru de timp: se asteapta ca PAEDC-ul sa atinga obiecti-

vul de reducere cu 40% a emisiilor pana in anul 2030;

Timp de dezvoltare: un PAEDC trebuie depus in termen de

doi ani de la data aderarii la Conventie.

Trebuie de asemenea mentionat faptul ca actiunile
existente dintr-un PAED, impreuna cu noile obiective de

reducere, devin ,Actiuni de atenuare” intr-un PAEDC.

Pe langa diferentele enumerate mai sus, Conventia Pri-
marilor privind Clima si Energia impune memobrilor sa
elaboreze o evaluare a riscurilor si a vulnerabilitatii la
efectele schimbarilor climatice, pentru a evidentia punc-
tele tari si punctele slabe ale unui teritoriu. Aceasta evalu-
are este necesara pentru a determina natura si amploarea
riscurilor prin analizarea pericolelor potentiale si evaluar-
ea vulnerabilitatilor care ar putea reprezenta o potentiala
amenintare sau un prejudiciu pentru oameni, proprietati,
mijloace de trai si pentru mediul inconjurator de care ace-

stea depind.

Aceasta va permite definirea unor strategii adecvate de
adaptare, care sa se traduca in actiuni din PAEDC si sa

contribuie la imbunéatatirea rezilientei teritoriului.

Instrumentul de Sprijin pentru Adaptarea Urbana (Urban-
AST) ofera ghiduri privind modul de elaborare a unui
plan de adaptare. Instrumentul este disponibil la: www.

climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/urban-ast



Dupa 2020, va fi posibila aderarea la Conventia Primarilor
privind Clima si Energia prin stabilirea obiectivelor de
reducere a emisiilor de CO2 péana in 2030, planificarea
actiunilor de atenuare a schimbarilor climatice si de adap-

tare la schimbarile climatice, pe baza analizei consumului

1.1.3 CE

P romovate de Comisia Europeand in Cartea alba

privind Transporturile (2011) si in Pachetul privind
Mobilitatea Urbana (2013), Planurile de Mobilitate Urbana

Durabila (PMUD) reprezinta unul dintre principalele instru-

it

-STE
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local de energie si conform evaluarii de risc de mediu si

evaluarea vulnerabilitatii.

Formatul PAEDC consta in principiu din doua parti, ,Com-
baterea” si ,Adaptarea”, care pot fi dezvoltate in conformi-
tate cu Ghidul de dezvoltare PAEDC si respectiv cu Instru-

mentul de Sprijin pentru Adaptarea Urbana (Urban-AST).

UN PMUD?

mente disponibile la nivel european prin care sa se poata
interveni asupra transportului si mobilitatii in zonele

urbane si suburbane.

UN PMUD ARE CA OBIECTIV CENTRAL IMBUNATATIREA
ACCESIBILITATIIIN ZONELE URBANE SIDE A INDUCE

CALITATE SI DURABILITATE IN DOMENIUL MOBILITATII SI AL
TRANSPORTULUI URBAN. ACESTA PRIVESTE NECESITATILE
‘ORASULUI FUNCTIONAL SI'A ZONEI LUI PERIURBANE

MAI DEGRABA DECAT O REGIUNE ADMINISTRATIVA

MUNICIPALA

PMUD-urile sunt planuri strategice bazate pe o viziune pe
termen lung, cu scopul principal de a oferi solutii integrate
nevoilor de transport si de mobilitate ale persoanelor si
bunurilor, garantand durabilitatea tehnica, economic3,

ecologica si sociala.

Metodologia care sta la baza procesului de elaborare a
unui PMUD esteZ

Construind pe bazele practicilor si

reglementarilor existente in statele membre;

Definirea unei viziuni clare pe termen lung,
a obiectivelor, a unor rezultate masurabile
si a unui mod adecvat si sistematic de
monitorizare si evaluare, care sa asigure

calitatea implementarii si o abordare ciclicg;

1. COM (2013) 913 final ,impreuna pentru o mobilitate urbana competitiva si eficient din punctul de vedere al utiliz&rii resurselor”
2. Sursa: Ghidurile comune europene ,Elaborarea si implementarea unui plan de Mobilitate Urbana Durabild” (2014)




Angajament pentru sustenabilitate

economicd, tehnica, de mediu si social3;

Abordare participativa implicand in luarea

deciziilor actorii interesati si populatia;;
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| ntegrare pe verticala si pe orizontala pentru
a stimula cooperarea si coordonarea intre
diferitele niveluri de guvernare si intre diferitele

departamente din cadrul unei autoritati locale;

Revizuirea costurilor si beneficiilor din transport,

inclusiv cele directe si indirecte, interne si externe.

OBIECTIVELE UNUI PMUD INCLUD:

Garantarea accesibilitatii tuturor utilizatorilor la drumuri, cu accent pe asa-
numitii ,utilizatori vulnerabili” si anume: pietonii, biciclistii, copiii, persoanele
cu handicap etc;

Promovarea unei dezvoltari echilibrate a tuturor modurilor de transport,
implicand transportul public si privat, cu motor si nemotorizat,
intermodalitatea, logistica urband, gestionarea mobilitatii si Sisteme
Inteligente pentru Transport (SIT);

Reducerea impactului asupra mediului (in special poluarea fonica si a
aerului), rationalizarea eficienta si rentabilg;

Optimizarea utilizarii zonelor urbane care sa conduca la un mediu urban mai
curat si in consecintd, la cresterea atractivitatii oraselor si la imbunatatirea
calitatii vietii pentru toti cetatenii;

limbunétatirea sigurantei si securitatii rutiere.

Adoptarea unui PMUD ofera autoritatilor locale mai multe
oportunitati, deschizdnd calea catre o noud cultura a
mobilitatii urbane bazatd pe o abordare participativa,
sporeste viabilitatea spatiilor urbane si in consecinta cali-
tatea vietii cetatenilor, creeaza un mediu favorabil pentru
a atrage investitori, stimuleaza dezvoltarea economica si

creste sansele de acces la fondurile UE.

Doua portaluri sustinute de Comisia Europeana furnizeaza
informatii detaliate, rapoarte, stiri si studii de caz pentru
autoritatile locale si pentru expertii din domeniul transpor-

turilor si mobilitatii la care se pot referi:

Eltis - Observatorul pentru Mobilitate Urban3

(www.eltis.org)

CIVITAS - Transport mai curat si mai

bun in orase (www.civitas.eu)

Platforma Eltis (www.eltis.org/mobility-plans/sump-
concept) oferd de asemenea un instrument dedicat
autoevaluarii oricarui plan de mobilitate urbana pentru a
determina daca acesta indeplineste toate criteriile care sa
ii dea calitatea de PMUD, luand ca referinta ghidul ,Dez-
voltarea implementarea unui Plan de Mobilitate Urbana

”

Durabild” disponibil online in aceeasi sectiune.
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O conditie fundamentala pentru o armonizare adecvata a unui PAED / PAEDC cu un PMUD este o intelegere aprofundata a

caracteristicilor fiecarui plan.

Tabelul urmator compara abordarile respective (Tabelul 1).

ASPECTUL

PAED

PAEDC

PMUD

TERMENUL DE TIMP

DOMENIUL DE ACTIUNE

Panain 2020

+ Cladiri municipale si
echipamente/facilitati
+ Cladiri si echipamente/
facilitati tertiare (ne

municipale)
+ Cladiri rezidentiale
* Transport
+ lluminat public
* Achizitii publice verzi

* Productia locala de
energie electrica

* Productia locala de agent
termic

* Altele (ex. industrie,
agricultura, silvicultura,
pescarii acolo unde
acestea sunt relevante)

ana in 2030

+ Cladiri municipale si
echipamente/facilitati

« Cladiri si echipamente/
facilitati tertiare (ne
municipale)

+ Cladiri rezidentiale

* Transport

* lluminat public

* Achizitii publice verzi

* Productia locala de
energie electrica

* Productia locala de agent
termic

* Altele (ex. industrie,
agricultura, silvicultura,
pescarii unde acestea
sunt relevante)

+ Land Use Planning

* Planificarea teritoriului,
mediu si biodiversitate,
economie

Pe termen lung
(min. 10 ani)

Mobilitatea si transportul
persoanelor si bunurilor in
medii urbane si suburbane
(,orase functionale”)



RELEVANTA PENTRU
MARIMEA TERITORIULUI
UNEI AUTORITATI LOCALE

NECESITATEA DE
INTEGRARE PE VERTICALA
S| PE ORIZONTALA

PASII PROCESULUI

OBIECTIVELE

RELEVANTA UNEI
ABORDARI PARTICIPATIVE

DEFINIREA SITUATIEI
INITIALE

Fara vreo relevanta tehnica insa complexitatea creste
proportional cu teritoriul autoritatii locale

Foarte relevante, intrucat vor fi implicate diferite
departamente ale autoritatii locale (in special relevanta

integrarii pe orizontala)

* Angajament politic

* Demararea procesului de implicare a actorilor interesati

* Planificarea

* Definirea conditiilor initiale

+ Adaptarea structurii administrative
+ Stabilirea unei viziuni pe termen lung cu obiective clare

* Elaborarea PAED-ului
* Implementarea actiunilor

* Monitorizarea si raportarea progresului

(Cel putin) 20% reducere a
emisiilor de CO2

(Cel putin) 40% reducere
a emisiilor de CO2 si
adaptare la schimbarile
climatice

Contexte urbane de o
asemenea dimensiune

in care o dezvoltare
echilibrata a tuturor
modurilor de transport
este fezabila si realista
(de obicei populatia din
zona de functionare este
de obicei in jur de sau
peste 100.000 de locuitori,
chiar daca sunt cunoscute
si cazuri de zone mai mici)

Foarte relevanta, deoarece
diferite niveluri de
guvernare pot fl implicate
in planificare (in special
relevanta integrarii pe
verticald)

* Angajament politic
* Demararea procesului

de implicare a actorilor
interesati

* Definirea viziunii,
obiectivelor, indicatorilor
si masurilor

* Pre-evaluare
« Definirea scenariilor
* Implementare

* Monitorizarea si
evaluarea rezultatelor

* Accesibilitate

+ Dezvoltarea echilibrata
a tuturor modurilor de
transport

* Reducerea impactului
asupra mediului

- Imbunétatirea sigurantei
si securitatii rutiere

* Optimizarea utilizarii
terenurilor in zonele
urbane

* Orase mai atractive

* Cresterea calitatii vietii
pentru cetateni

Foarte relevante pentru a informa, a declansa actiunile si a garanta acceptarea actorilor

interesati

Prezentarea cuprinzatoare
a generarii si consumului de
energie in municipalitate

Prezentarea cuprinzatoare
a generarii si consumului

de energie in municipalitate,

evaluarea de risc climatic
si raportul privind
vulnerabilitatile

Analiza de context
bazata in principal

pe infrastructura de
transport, mobilitatea si
date socio-economice



INDICATORI

ELABORAREA
SCENARIILOR

MONITORIZARE
CENTRALIZATA

Un PAED trebuie sa contina
urmatorii indicatori:

* % de reducere a emisiilor
de CO,

« Utilizarea si generarea
energiei din SRE si
indicatori de reducere a
consumurilor specifice
fiecarei actiuni [MWh]

in plus de acestea, un
PAED ar trebui sa contina
Jindicatori de activitate”
particularizati pentru a
monitoriza actiunile ex.:

* Energia utilizata pentru
statiile de incarcare ale
vehiculelor electrice
[kWh/an]

+ Consumul de energie
electrica al sistemului de

iluminat public [kWh/corp,

an]

« Litri de apa furnizati catre

turnurile de apa publice
[litri]

* Productia de energie a
sistemelor fotovoltaice
[kWh/an]

« cantitatea de biomasa

lemnoasa consumaté [kg/

an] si puterea termica
furnizata catre utilizatorii
finali ai sistemului de

incélzire centralizat [kWh/

an]]

Relevanta limitata: exista
un singur scenariu: 2020
comparativ cu anul de
referinta (anul Inventarului
pentru Emisii de Baza- BEI)

Un PAEDC trebuie sa

contind urmatorii indicatori:

* % de reducere a emisiilor
de CO,

« Utilizarea si generarea
energiei din SRE si
economiile de energie
pentru fiecare actiune
[MWh]

« Indicatori specifici
vulnerabilitatilor ex.:

* Lungimea retelelor de
transport (ex. drumuri,
cadi ferate) aflate
in zone de risc (ex.
inundatii, seceta, valuri
de caldurg, incendii
de padure sau de
vegetatie)

* Numarul de zile/
nopti consecutive fara
precipitatii

+ Indicatori specifici de
impact ex.:

* % de pierderi din
habitat datorita
fenomenelor meteo
extreme

* % de culturi distruse
de daunatori/agenti
patogeni

* Indicatori de rezultat ex.:

* % din sectoarele
transport, energie,
alimentare cu ap3,
gestionare deseuri,
infrastructura IT,
adaptate pentru a
rezista

* % din litoral proiectat

pentru regenerare
controlata

* % de padure regenerata

Pe langa acestea, un
PAEDC ar trebui sa contina
sindicatori de activitate”
particularizati pentru a
monitoriza actiunile (vezi
coloana PAED din stanga).

Relevanta limitata:
scenariile initiale si finale

(2030) si optional ,scenariul

pe termen lung” dupa 2030

Raport pentru Oficiul Conventiei Primarilor

Un PMUD trebuie ar trebui
sa contina indicatori
energetici/ecologici (ex.
reduceri ale CO2, CO,
NOx, SOx, PM10, PM

2.5, VOC, consumului

de combustibil;

cresterea numarului de
vehicule care utilizeaza
combustibili alternativi)

Fiecare masura din PMUD
se bazeaza pe indicatori
specifici. Cateva exemple
de indicatori des utilizati
sunt urmatoarele:

* Transportul public:
marimea retelei, Km/an
autobuz, nr. pasageri/an;

+ Ciclism: marimea retelei,
calatorii pe an, nr. de
parcari pt. biciclete si
puncte pt. bike sharing;

+ Sistemul de transport:
Zone cu acoperire
limitata (nr., suprafata);

« Car sharing: (nr. masini,
Km/an);

« Calatorii cu vehicule
traditionale/an;

* Transporturi comerciale
la ore de varf;

+ Politici privind parcarile
(nr. locuri de parcare;
nr. locuri de parcare
contorizate; sistemul de
taxare);

* Rata de utilizare a
autovehiculelor;

* Distributia categoriilor
modale;

* Siguranta rutiera:
nr. accidente/an; nr.
decese/an;

+ Costurile de transport
ale administratiei
publice (investitii si
costuri operationale pe
an).

Foarte relevant, este
unul dintre pasii cheie ai
procesului de realizare a
unui PMUD

Fiecare autoritate locala
este responsabila pentru
propriul proces de

monitorizare si evaluare
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ANALIZA COST -BENEFICIU  Recomandat dar nu obligatorie ESIR [EEEmENEETE |2
selectarea actiunilor
Realizarea Inventarului de Monitorizare a Emisiilor (MEI)
RAPORT la fiecare patru ani si raport obligatoriu privind starea Neformalizat
actiunilor transmis la fiecare doi ani

Tabelul 1: Principalele diferente dintre PAED/PAEDC si PMUD



1.2 DEFINIREA
ARMONIZARII

D iferentele dintre PAED/PAEDC si PMUD evidentiate in paragraful anterior
nu trebuie s& conduca cititorul la concluzia c& armonizarea lor nu este
viabila. Tn plus, armonizarea nu inseamn unificarea activitatilor sau simpla

includere a sectiunilor unui plan in celélalt.



Procesul de
armonizare

Fig 1: Cadru de actiune armonizat

Armonizareainseamna a lucra in acele domenii care sunt complementare pentru
ca toate planurile sa contribuie la realizarea unui obiectiv strategic global. Armo-
nizarea ajuta diferite departamente din autoritatile locale sa& impartaseasca

aceeasi viziune, sa conlucreze si sa optimizeze utilizarea resurselor.

Figura 1 ilustreaza ideea armonizarii activitatilor PAED / PAEDC si PMUD intr-un

cadru unic prin analogia cu un angrenaj cu roti dintate.

Nota: Pentru a face o analogie intre un angrenaj cu roti dintate si armonizarea
si implementarea PAED / PAEDC si PMUD, am putea s& inaintam doua consid-

erente:

1 .lipsa lucrului la unul dintre planuri sau la armonizarea

acestora impiedica fortat realizarea celuilalt;

2.0dat3 pornita, roata reprezentand procesul de armonizare va avea
o inertie si un diametru mult mai insemnat decét celelalte doua,

angrenand mai usor rotile mai mici reprezentand PAED si PMUD.
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Domeniile de cooperare potentiala pe care trebuie pus accentul in procesul de

armonizare sunt urmatoarele:

Viziune strategica: atat PMUD, cat si PAED (in special in ceea ce
priveste noile elemente addugate de PAEDC) vizeaza imbunatatirea

calitatii vietii cetatenilor si minimizarea impactului asupra mediului.

Referinta: Ambele planuri se bazeaza pe definirea unui nivel de
referinta pe baza cdruia urmeaza sa fie masurat progresul inregistrat in
realizarea obiectivelor din planuri. Definirea unor baze de date comune

duce la 0 mai mare coerenta si la o utilizare mai eficienta a resurselor.

Participarea partilor interesate: dezvoltarea ambelor planuri se
bazeaza pe implicarea activa a partilor interesate. O gestionare
coordonata a procesului de implicare a partilor interesate contribuie

la definirea unei viziuni unice si la 0 mai buna utilizare a resurselor.

Actiuni comune: toate actiunile legate de mobilitatea cu emisii
scazute de carbon contribuie la realizarea obiectivelor ambelor planuri,

prin urmare, necesitatea coordonarii actiunilor este importanta.

Monitorizarea si controlul: verificarea regulati si transparent
a progreselor inregistrate in atingerea obiectivelor precum si
identificarea noilor provocari sunt lucruri comune ambelor

planuri si ar trebui sa fie efectuate in mod armonizat.

Autoritatile locale care initiaza procesul de armonizare pot avea diferite scenarii

de pornire:

3.

Acestea pot avea deja atat PAED / PAEDC3 cét

si PMUD care s& necesite armonizare;

Acestea ar putea avea deja un PAED / PAEDC sau
un PMUD fiind necesar sa il dezvolte pe celdlalt plan,

astfel incat sa fie armonizat cu planul existent;

Acestea ar putea fi in situatia in care s3

trebuiasca sa elaboreze ambele planuri.
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Numai cateva autoritati locale au un PAEDC in prezent, deoarece procesul de elaborare a ghidurilor si sabloanelor de creare a unui PAEDC este incé in curs de desfasurare.

in viitorul apropiat, este probabil ca autoritatile locale cu un PAED s& decida intr-o mé&sura tot mai mare s&-si transforme PAED-urile in PAEDC-uri, ceea ce reprezinté o ocazie
excelentd de armonizare cu un PMUD, indiferent daca acesta exista sau trebuie dezvoltat.
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Scenariile de pornire posibile sunt prezentate in Figura 2:

01

Autoritatea locala
are doar PAED/PAEDC
si vrea sa dezvolte
PMUD armonizat cu
PAED/PAEDC

Autoritatea locala
are atat
PAED/PAEDC
cat si PMUD si vrea
sa le armonizeze

04

03

Autoritatea locala
nu are nici PAED/PAEDC
si nici PMUD dar

Autoritatea locala
are doar PMUD
si vrea sa dezvolte un
PAED/PAEDC armonizat
cu PMUD

vrea sa le dezvolte
pe ambele intr-un
mod armonizat

Fig 2: Scenarii de pornire a procesului de armonizare

In termeni de management, patru principii operationale ar trebui s& ghideze pro-

cesul de armonizare:

1. Viziune comuni: toate departamentele care particip3 la proces
(mobilitate, mediu, energetic, planificarea teritoriului etc.) ar trebui

sa impartaseasca aceeasi viziune si aceleasi obiective strategice.

2. Cooperare: toate departamentele care participa la
proces (mobilitate, mediu, energie, planificarea teritoriului

etc.) ar trebui sa colaboreze si sa coopereze activ.

3. Conducerea: un singur manager de proiect, calificat si

capabil, ar trebui sa conduca/coordoneze procesul.

4. Tehnici de management ale proiectului: procesul de
armonizare este o sarcina complexa, care necesita coordonarea

diferitelor activitati, echipe multidisciplinare si respectarea



mai multor regulamente si ghiduri uneori contradictorii.
Definirea unui plan de lucru, atribuirea sarcinilor si stabilirea

obiectivelor de etapa sunt prin urmare pasii necesari.

in termeni operationali, procesul de armonizare poate fi rezumat la patru pasi

principali prezentati pe scurt in figura 3 si descrisi in detaliu in capitolul 2.

Procesul este conceput ca unul circular, rezultatul monitorizarii ducand la revi-

zuirea si actualizarea planurilor.

INITIERE SI
ACTUALIZARE

Angajament politic si viziune PLANIFICARE

Demararea armonizarii

Evaluarea initiald
Implicarea stakeholderilor
Planul de armonizare

—— PASI| ——

PROCESULUI DE m
ARMONIZARE

Raport de armonizare
Colectarea datelor pentru
indicatori si revizuirea

planului cu stakeholderii IMPLEMENTARE
MONITORIZARE

Baza de date comuna
Actiuni coordonate

Calendar de lucru si
plan de monito-
rizare definite

Fig 3: Etapele procesului de armonizare
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apltblul ¢

. PROCESUL DE
ARMONIZARE




POLITIC

A cest capitol explica modul de stabilire a anga-

jamentului politic pentru procesul de armonizare.

PMUD-urile si PAED-urile / PAEDC-urile se bazeaza pe un
angajament politic formal din partea factorilor de decizie

politica ai autoritatii locale. Prin urmare, toate activitatile

Capitolul 2

QN
2.1PASUL 1:

INITIEREA

2.1.1 ANGAJAMENTU

necesare armonizarii vor fi declansate de factorii de deci-
zie, de obicei de catre primar, care ar trebui sa fie informat
despre potentialul si beneficiile armonizarii de catre partile
interesate informate si de ofiterii superiori care lucreaza

pentru autoritatea locala.

SPRIJIN POLITIC PENTRU PROCESUL DE ARMONIZARE ESTE DE O

IMPRORTANTA MAJORA



Pentru a asigura succesul procesului de armonizare,
trebuie sa se acorde suficienta capacitare si sprijin de
catre factorii de decizie principali ai autoritatii locale, prin
alocarea de resurse umane adecvate cu mandate clar,
timp si buget suficient pentru pregatirea PAED / PAEDC
si PMUD.

Pentru a incepe procesul de armonizare, se va organiza o
intalnire cu factorii de decizie principali ai autoritatii locale
si cu functionarii superiori pentru a discuta obiectivele pro-
cesului de armonizare si avantajele unui PAED / PAEDC si
PMUD armonizate. Este esential sa se furnizeze informatii
convingatoare cu privire la aspectele practice ale procesu-

lui de armonizare (a se vedea punctul 1.2).

Ca rezultat al acestei intalniri, angajamentul politic formal
privind procesul de armonizare ar trebui anuntat sub for-

ma unei viziuni de ansamblu incluzénd si imbinénd viziuni-
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le specifice ale PAED / PAEDC si PMUD. Este o oportuni-

tate de imbunatatire a fiecarui plan, de exemplu:
Actualizati un PAED adaptandu-l intr-un PAEDC

Actualizati PAED / PAEDC si/sau

PMUD, incluzénd actiuni noi

Armonizat,i PAED / PAEDC si PMUD cu alte
planuri (de exemplu planul de utilizare a

terenurilor, planul de mobilitate regionala etc.)
Implicati partile interesate

Angajamentul politic indicd in mod clar obiectivul
armonizarii si termenul prevazut. Acesta numeste un
“manager de proiect” responsabil cu procesul de armo-
nizare. Acesta include, de asemenea, un angajament de
informare regulata cu privire la monitorizarea procesului

de implementare.

DOCUMENT REZULTAT ASTEPTAT: ANGAJAMENTUL POLITIC FORMAL,
STABILIND OBIECTIVUL DE ARMONIZARE A PAED / PAEDC SI PMUD, CU
O VIZIUNE ARMONIZATA ASUPRA ADAPTARII MOBILITATI, ENERGIE!
DURABILE SI CLIMEI ST DESEMNAREA UNUI "COORDONATOR DE
ARMONIZARE" CA MANAGER DE PROIECT.




2]
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2 STABILIREA ECHIPEI
ARMONIZARE

de implicare a acestora. Departamentele implicate pot

1

anagerul de proiect convoca o intélnire initiala,

2.
D
M

in care sunt implicati directorii departamentului include: planificare urbana, mediu, transport si mobilitate,

autoritatii locale. In cadrul acestei intalniri este necesar statistici, TIC, achizitii publice, PR etc.

sa se defineasca membrii echipei de armonizare si gradul

ESTE DE O IMPORTANTA MAJORA IMPLICAREA TN ECHIPA DE ARMONIZARE
PERSOANELOR CHEIE RESPONSABILE PENTRU EXISTENTUL PAED / PAED
S/ SAU PMUD CAND ACEST LUCRU ESTE POSIBIL.

Pentru a evita perceptia ca unul dintre cele doua planuri reprezentate. Nu toti membrii echipei trebuie sa fie mem-

predomina este recomandabil s& nu se numeasca coor- bri permanenti ai echipei, unii ar putea fi solicitati pen-
donatorul PAED sau PMUD ca lider al echipei de armo- tru sarcini limitate sau ad-hoc. Trebuie definit momentul
nizare. Toate abilitatile tehnice si de comunicare nece- implicarii in procesul de armonizare.

sare dezvoltarii PAED / PAED si PMUD ar trebui sé fie bine

EXEMPLU: ORASUL AREZZO (ITALIA):

Dezvoltarea PAED al orasului a inceput dupa adop-
tarea proiectului PMUD de catre cabinetul primaru-
lui in ianuarie 2015. PAED, adoptat de catre Consiliul
Local in iulie 2016, a beneficiat de o serie de intalniri
interdisciplinare pentru a coordona cele doua planuri,
conduse de departamentul pentru mediu si depar-
tamentul pentru planificarea urbana si utilizarea ter-
enurilor. A fost creata o echipa multidisciplinara care
implica factorii de decizie politica (2 viceprimari, pen-

tru mediul inconjurator si pentru mobilitatea urbana

si, respectiv,unul pentru trafic). Au fost implicati ofiteri
tehnici din unitatea de mobilitate urbana si unitatea
de protectie a mediului. Consultantii externi au fost
implicati in dezvoltarea PAED si PMUD. Echipele PMUD
si PAED au cooperat la colectarea si elaborarea datelor

privind domeniul transportului.

PAED-ul si PMUD-ul orasului Arezzo sunt acum aliniate
in ceea ce priveste actiunile cuprinse in cele doua pla-

nuri
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EXEMPLU: ORASUL PORDENONE (ITALIA):

Exploatand oportunitatea majora oferitda de necesi-
tatea de a revizui complet planul de amenajare a terito-
riului si de dezvoltare a orasului, Pordenone, PAEDuI si
PMUDul au fost dezvoltate in paralel si in cadrul gener-
al al planului mentionat mai sus, intr-un proces inceput
in 2014 si finalizat in 2016. O echipa multidisciplinara
a fost creata pentru a alinia continutul si abordarile in
PAED si PMUD, implicand parteneri si parti interesate

interne si externe ale autoritatii locale.

In special, coordonarea generald a fost incredintata
Departamentului de management al terenurilor, infra-

structurii si mediului. Au fost implicati activ factorii de

Echipa poate fi alcatuita dintr-un numar mic de membri in
etapa 2 (planificarea procesului de armonizare) si poate
fi completatad cu mai multi membri in etapa 3 (implemen-
tare). Consultantii externi ar putea fi utili pentru a sprijini
procesul sau sarcinile individuale. Sarcinile tipice care pot
fi incredintate consultantilor externi sunt sarcini pentru
care municipalitatea nu dispune de resurse proprii, cum ar

fi colectarea de date sau facilitarea procesului participativ.

EXPECTED OUTPUTS

decizie politica (3 viceprimari pentru mediu, mobili-
tate urbang, planificare urbana si amenajarea terito-
riului). Au fost implicati ofiteri tehnicieni din unitatea
de mobilitate si trafic urban, unitatea de mediu, uni-
tatea operativa complexa pentru politicile funciare.
Consultantii externi au fost implicati in elaborarea a trei
planuri (utilizarea terenurilor si dezvoltarea oraselor,
PAED si PMUD). Datele colectate pentru zonele supra-
puse (in special traficul) au fost utilizate in comun pen-
tru dezvoltarea PAED si PMUD, iar actiunile care s-au
suprapus au fost aliniate si impartasite intre cele doua

planuri.

in acest stadiu, se face o estimare preliminara a resurse-
lor necesare, inclusiv timpul petrecut de echipa si buget-
ul solicitat consultantilor externi, pentru a oferi un cadru
pentru planificarea ulterioara. S-a dovedit ca fiind practica
crearea unui dosar comun pentru datele de pe serverul
municipal, accesibil tuturor echipelor de armonizare PAED
/ PAEDC, PMUD. Ar putea fi luata in considerare o baza de
date comuna, inclusiv regulile privind colectarea, stocarea

si actualizarea datelor.

1. DOCUMENT: PREZENTAREA CERINTELOR NECESARE, BUDGE TUL
PRELIMINAR, EVALUAREA PERSONALULUI ST A CONSULTANTILOR CARE
TREBUIE INDEPLINITE IN PROCESUL DE ARMONIZARE

2. DESEMNAREA ECHIPEI INITIALE DE ARMONIZARE SI CONTURAREA

ECHIPEI COMPLETE

3. DOSAR PARATJAT PENTRU STOCAREA DATELOR IN TIMPUL

PROCESULUI DE ARMONIZARE
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2.2PASUL 2:
PLANIFICAREA

2.2.1 EVALUAREA

INITIALA

A cest capitol descrie modul de realizare a unei

evaludri initiale complete si coerente.

In primul rand, echipa de armonizare trebuie s analizeze
modul actual de lucru asupra proceselor PAED / PAEDC
si PMUD. Scopul este de a intelege calitatea si eficienta
operatiunilor curente si de a evalua performantele aces-

tora. Beneficiile acestei evaluari sunt:

Dezvoltarea unei intelegeri comune

a proceselor actuale;

Descrierea intrarilor, secventei (fluxului de
lucru) etapelor, transferurilor, aprobarilor,
precum si a persoanelor, tehnologiei si regulilor

implicate in producerea rezultatelor;

Identificarea oportunititilor pentru imbunétatire;




Crearea unui “statut” al masurilor (progrese in
raport cu obiectivele, costurile suportate, resursele

consumate etc.) care descriu performanta actualg;
Identificarea oportunititilor pentru imbunétatire;

Identificarea unor parti ale procesului
actual care nu ofera valoare adaugata

din perspectiva partilor interesate.

FACTORII CARE AU UN IMPACT POTENTIAL
ASUPRA PROCESULUI DE ARMONIZARE
—

Cerinte legale;

Structura organizatorica si responsabilitatea pentru
planificarea energiei, mediului si mobilitatii;

Distanta fizica intre departamente;

Diferen';e personale (interpretari individuale ale
regulilor si procedurilor, preferinte personale,
schimbul de cunostinte, factori culturali);

Crultura organizatorica

(Proceduri de comunicare, coordonare si de obtinere
a consensului);

Destul de frecvent, colectarea si evaluarea datelor sunt
externalizate catre consultanti externi. Urmatoarele docu-

mente trebuie revizuite:

Legislatia relevanta si documentele cu impact
asupra PAED / PAEDC si PMUD (de exemplu
bugetul municipal, planul de utilizare a

terenurilor, deciziile consiliului municipal, ...);

Sursele de informatii utilizate in PAED /
PAEDC (consumul de energie al cladirilor
rezidentiale, consumul de energie al cladirilor
tertiare publice si private, transportul, productia
locald din SRE etc.) si PMUD (mobilitatea),
disponibilitatea datelor, corectitudinea datelor,

coerenta datelor, completitudinea, procedurile
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de actualizare a datelor in mod regulat.

Alte planuri relevante (de exemplu, planul de
dezvoltare urbana, planul de trafic, planul de
mobilitate regionala ...) care pot fi utilizate
ca sursa de date sau pot influenta sau
constrange cumva PAED / PAEDC si PMUD.

Initial, intr-un PAED / PAEDC trebuie sa se realizeze o linie
de baza in ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon
in zona municipiului. Aceasta include colectarea si evalu-
area datelor.

Caracterizarea numarului, dimensiunii, consumului
de energie al cladirilor private

Caracterizarea numarului, dimensiunii, consumului
de energie al cladirilor publice

Caracterizarea numarului, dimensiunii, consumului
de energie al corpurilor de iluminat public

Caracterizarea numarului, a dimensiunii, a
consumului de energie al utilitatilor publice
(alimentarea cu ap3, tratarea apelor reziduale,
gestionarea deseurilor, activitati de recreere si
sportive ...)
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Caracterizarea consumului de energie al
transportului public

In timpul evaluarii initiale, ca pregatire in vederea
armonizarii efective, echipa de armonizare identifica surse-
le acestor date, metodele de achizitie a datelor, accesul la

date, precizia datelor, completitudinea si consistenta.

In cazul unui PMUD este definit un context initial, incluzand
date privind cererea de mobilitate, accesibilitatea,
ramificatii modale, caracteristicile socio-demografice si

economice, consumul de combustibil si emisiile.

Zonele suprapuse in ceea ce priveste datele din PAED /
PAEDC si PMUD sunt in principal cele referitoare la trans-
port. Daca aceste date sunt colectate pentru un PMUD,
echipa ar putea sa le puna la dispozitie pentru a sustine o

extrapolare a datelor PAED / PAEDC privind consumul de




combustibil si emisiile de dioxid de carbon. Reciproc, datele PAED / PAEDC priv-

ind consumul de combustibil din regiune pot fi puse la dispozitie pentru PMUD.

INSTRUMENTE

REPREZENTAREA PROCESULUI

Scopul activitatii de reprezentare a proceselor este de a:

Prezenta actorii (administratia, expertii externi,

partile interesate, coordonatorul)

Afisa activitatile (utile, directionate, neproductive)

Afisa intrarile si iesirile (introducerea datelor, raportarile)
pentru procesele relevante care conduc la un PAED / PAEDC si PMUD.
Pentru evaluarea calitatii proceselor pot fi utilizate urmatoarele criterii:

Efectul asupra rezultatelor tangibile

Efectul asupra implementirii efective

Valoarea adiugata din punctul de vedere al partilor interesate

Efectul asupra satisfactiei partilor interesate

Timpul petrecut

Resursele cheltuite

Transparen‘;a rolurilor actorilor

SFAT PRACTIC PENTRU FACILITARE: :
REPREZENTAREA STATUSULUI ACTUAL

Un instrument simplu, dar foarte eficient, care poate fi folosit pentru a facilita
discutia, este de a reprezenta procesele de dezvoltare PAED / PAEDC si PMUD
folosind note post-it. Facilitatorul lipeste pe perete cateva foi mari de héartie alba

(de exemplu hartie flipchart). Pe acestea se pot desena mai multe benzi.
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Echipa ar trebui sa scrie pasii de proces pe notele post-it (un pas de proces
pe un post-it). Apoi echipa reprezintad procesul existent utilizadnd notele post-it
in benzile trasate si in continuare discuta posibilitatile de imbunatatire. Plasati
notele post-it de la stanga la dreapta, astfel incat sa reflecte succesiunea pasilor.
Incercati s& nu includeti sageti sau alte link-uri direct pe hartie alba deoarece -

atunci cand se schimba ordinea notelor post-it - aceste marcaje vor fi confuze.

Un aspect bun al notelor post-it este ca puteti deplasa cu usurinta pasii proce-
sului dintr-o banda (Figura 4) in alta, sau alternativ, puteti elimina un pas prin
luarea notei post-it de pe hartie. In cele din urma, harta notelor post-it este usor
de tradus intr-un software de cartografiere (cum ar fi Lucidchart sau MS Visio)
deoarece aceeasi logica si instrumente sunt folosite. Un exemplu al unei astfel

de harti a proceselor folosind note post-it, este redat mai jos.

Fig 4: Exemplu de diagrama cu benzi
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Atunci cand se efectueaza analize de procese, este impor-
tant sa raméneti axat pe obiectiv, adicd imbunatatind
procesele, facandu-le mai eficiente. Rezultatul proce-
sului trebuie sa se afle in centrul atentiei: ce dorim sa
obtinem pentru a satisface clientul procesului? Pastrarea
urmatoarelor abordari in memorie, in timpul exercitiului,
va va ajuta pe dumneavoastrd si echipa dvs. sa raména
pe drumul cel bun si ar putea declansa géndirea

neconventionala:

REGANDITI

De ce asa? Exista o alta modalitate de a atinge obiectivul?
Existd o modalitate mai bund, mai rapida si mai ieftina de

a finaliza pasii?

RECONFIGURATI

Putem consolida activitatile comune? Putem elimina mun-
ca fara valoare adugata? Cum pot imbunatati procesul de

partajare a informatiilor?

REALOCATI

Pot fi mutate activitatile in diferite departamente cu un

acces mai bun la informatiile relevante, sau la partile
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interesate, sau la persoanele cu mai multa experienta in

aceasta activitate? Activitatea poate fi externalizata?

REESALONAT

Putem minimiza numérul de interconexiuni si de

dependentele?

RELOCATI

Poate o activitate sa fie asociata activitatilor conexe?

REGANDITI INSTRUMENTELE

Formarea reciproca poate imbunatati procesul? Poate o
baza de date sa sustina procesul? Pot intalniri de coordon-

are sa sprijine un flux usor de proces?

REDUCET]

Cum pot fi utilizate mai eficient resursele critice? Poate fi
proiectat un proces de planificare stabil, cu o nevoie mai
mica de date detaliate? Mai multe informatii ar permite o

mai mare eficacitate.

REZULTAT ASTEPTAT - DOCUMENT: EVALUAREA IN \TIAEA A
OPORTUNITATILOR DE DATE DISPONIBILE; OPORTUNITATI PENTRU
IMBUNATATIREA PROCESELOR PAED / PAEDC SIPMUD.



2.2.2 IMP
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|ICAREA

PARTENERILOR S| A
PARTILOR INTERESTATE

NUMARUL I?ARTILOR INTERESATE POATE FI MAIMARE, ASTFEL
PRIMA DATA AR TREBUI SA IDENTIFICATI DIFERITELE TIPURI DE PARTI
INTERESATE CARE ESTE NECESAR SA FIE IMPLICATE IN PROCESUL DE

ARMONIZARE.

U nbun punctde plecare este solicitarea de raspunsuri
din partea factorilor de decizie, membrilor echipei
de armonizare si a altor parti interesate la urmatoarele

intrebari:

Cine va fi afectat de succesul sau esecul
PAED / PAEDC Sl PMUD armonizate?

Cine va evalua si va semna PAED /
PAEDC SI PMUD armonizate atunci cand

acestea sunt livrate si implementate?

Exista alti contribuitori interni sau
externi la PAED / PAEDC SI PMUD ale

caror nevoi trebuie luate in calcul?

Cine va dezvolta PAED / PAEDC

SI PMUD armonizate?

Cine va implementa si gestiona PAED
/ PAEDC Sl PMUD armonizate?

Cine va sprijini PAED / PAEDC
SI PMUD armonizate?

Mai este si altcineva?

Dupa ce au fost identificate partile interesate pentru pro-
cesul de armonizare, este timpul sa incepeti recrutarea
reprezentantilor partilor interesate care vor participa activ
la procesul de armonizare. De interes deosebit sunt cei care
vor fi implicati direct in activitatile de armonizare. Inainte
de a aborda orice persoana pentru a deveni reprezentant
al partii interesate, trebuie sa incercati sa definiti exact ce

roluri si responsabilitati exista.




CAND VETI DEFINI ROLURILE PARTILOR

INTERESATE, ASIGURATI-VA CA SURPRINDETI

URMATOARELE INFORMATII:
|

Nume Denumiti rolul partilor interesate.

Descrieti pe scurt rolul partilor
Desccriere interesate si ceea ce reprezinta
scurta in ceea ce priveste procesul de
armonizare

Rezumati responsabilitatile
principale ale rolului in ceea ce
priveste procesul de armonizare.
Notati valoarea pe care rolul il va
aduce echipei de armonizare.

Responsabilitati

Descrieti pe scurt modul in care

Implicare vor fi implicate.

Urmatoarele intrebari va pot ajuta sa definiti rolurile partilor

interesate:
Este reprezentat fiecare tip de participant?

Sunt reprezentate toate unitatile de afaceri si

departamentele afectate?

Cine va evalua si semna cerintele privind

specificatiile?

Cine va participa la atelierele de modelare si

pentru alte cerinte?

Cine va oferi cunostintele de domeniu necesare

pentru a dezvolta o solutie de succes?

Cine va fi implicat in orice cercetare de piata

efectuata pentru a justifica si valida produsul?

Care dintre tipurile de parti interesate sunt cele

mai importante?

Cine este publicul tintd pentru lansarea produsului

in curs de dezvoltare?
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Existad anumite parti interesate care, datoritd atributiilor si
functiilor lor specifice, pot avea acces la date si informatii
care ar putea fi esentiale in dezvoltarea si armoniza-
rea planurilor strategice de energie si mobilitate. Aceste
parti interesate ar trebui sa fie considerate parteneri in
operatiuni, iar schimbul de informatii si de cunostinte cu

alte parti poate fi benefic pentru acestia..

Pot fi folosite diferite tehnici de implicare a reprezentantilor
partilor interesate in procesul de armonizare. Acestea

includ urmatoarele:

INTERVIURI

Interviurile sunt printre cele mai utile tehnici pentru impli-
carea partilor interesate intr-un proces de armonizare.
Daca aveti o buna intelegere a rolului partilor interesate,

puteti mentine interviul axat pe problemele la indemana.

CHESTIONARE

Chestionarele sunt o tehnica foarte utild, in special atun-
ci cand sunt implicati un numar mare de reprezentanti ai
partilor interesate. Cu toate acestea, ar trebui luate in con-

siderare rate de retur reduse.

FOCUS GRUPUR

Un focus grup va permite sa stabiliti seturi de reprezentanti
ai partilor interesate pentru a obtine o perspectiva asupra
a ceea ce trebuie sa faca sistemul. Focus grupurile tind sa
fie folosite pentru a obtine un feedback specific pe teme

specifice.




CONSILIT CONSULTATIVE

Un consiliu consultativ este un fel de focus grup perma-
nent. Acesta ofera o modalitate de a aduna perspectivele
partilor interesate, fara a avea sarcina de a stabili un grup
de interese. Dezavantajul fata de un focus grup este acela
ca componenta consiliului consultativ nu poate fi variata

in functie de subiect.

WORKSHOPURI

Workshop-urile pot fi o modalitate foarte utilda de a
aduna cerinte, de a construi echipe si de a dezvolta
intelegerea sistemului. Acestea ar trebui sa fie bine plan-
ificate, cu o agenda definita care sa fie trimisa in prealabil

participantilor, impreuna cu orice material relevant.

RECENZII

Recenzile sunt organizate intr-o intalnire formald sau
informald, cu intentia specifica de a revizui ceva, fie ca

este vorba despre un document sau despre un prototip.

JOC DE ROL

Aceasta este o tehnica defacilitare utilizata in mod obisnuit
impreuna cu workshopuri pentru a obtine informatii speci-

fice.

Alegerea tehnicii care urmeaza a fi pusa in aplicare este
foarte strans legata de definitiile rolurilor partilor intere-

sate si de disponibilitatea persoanelor reale de a-si asuma
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responsabilitatile definite de roluri. Nu are nici un rost sa
se decida c& un proiect va avea utilizatori permanenti care
participa la atelierele saptaméanale daca nu exista parti

interesate cu experienta in pozitia de a-si asuma acest

nivel de angajament.

METODE PENTRU IMPLICAREA ACTIVA
A PARTILOR INTERESATE
|

Asigurati-va ca mesajul dorit este inteles si ca ati
obtinut raspunsul dorit

Consultarea timpurie ajuta la obtinerea de informatii si
idei utile, asa ca puneti intrebari!

Planificarea atenta implicand oamenii cu experienta,
care cunosc problemele, prezinta un céastig
semnificativ

Consultarile contribuie la consolidarea increderii
partilor interesate

Partile interesate pot fi tratate ca riscuri si oportunitati
care au probabilitati si impact

Implicarea participantilor contribuie la intelegerea ratei
de succes a unei actiuni

Din momentul in care angajamentul a fost atins, echipa
de armonizare trebuie sa assume ca acest angajament va
dura pana la sfarsitul procesului de armonizare, implicand
comunicarea si actualizarea periodica a progresului, chiar
si atunci cand participarea partilor interesate s-a inchei-
at. Este convenabil sa se pastreze o evidenta a tuturor
comunicarilor si activitatilor legate de partile interesate,
precum si sa li se permita sa vada ca aportul si opiniile lor
au fost luate in considerare prin furnizarea de feedback
chiar siin cazul in care sugestiile lor nu pot fi puse in apli-

care.
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INSTRUMENTE

E xistd numeroase tehnici diferite destinate sa atraga

si sad consolideze angajamentul partilor intere-
sate, inclusiv consultari publice, chestionare, sondaje,
contributii prin retele de socializare, workshopuri, dezba-
teri deschise, comunicare in mas4, activitati participative

in oras etc. (vezi tabelul 2).

De asemenea, fiecare tehnica trebuie adaptata si
conceputa tinand seama de cine este vizat dintre partile
interesate, precum si de contributia pe care dorim sa o

obtinem prin acea activitate.

NUMELE PARTII
INTERESATE SAU AL
PARTENERULUI

MOTIV PENTRU
IMPLICARE

CONTRIBUTIA
ASTEPTATA

Va recomandam sa contactati echipele anterioare impli-
cate in elaborarea PAED / PAEDC si PMUD existente
(daca este cazul), sé adunati cat mai multe informatii, sa
contactati si sa solicitati feedback de la alte parti intere-
sate relevante si, daca este posibil, sa incercati sa evaluati,
prin intermediul sondajelor, opinia publica si asteptarile
pentru a evita lipsa unor informatii si puncte de vedere

importante.

CANS SA Tl
IMPLICAM

CUM SA 1l IMPLICAM

Viziune, resurse

Intrare tehnic3,
sugestii, resurse

Responsabil pentru

CONSILIUL LOCAL o :
politicile orasului

DIFERITE
DEPARTAMENTE DIN
CONSILIUL MUNICIPAL

(ex., constructii, Responsabil pentru

Intrari tehnice, sugestii,

La inceputul
proiectului, in mod
regulat, de ex. la
fiecare 6 luni

Comitetul director,
grupuri de lucru

in cadrul

transport,
managementul
instalatiilor, informatii,
birouri de mediu,
planificare utilizarii
terenurilor etc.)

NIVELURI RIDICATE DIN
ADMINISTRARE

(Judet, regiune,
provincie)

INTREPRINDERI
PUBLICE

(Furnizarea de energie,
transport)

aspectele tehnice,
implicat in planificare
si implementare

Responsabil pentru
aspectele tehnice,
implicat in planificare
si implementare

Transportul public
este rezervorul de
energie, furnizarea
de energie poseda
informatii privind
consumul de energie

resurse, delegarea
unui manager de
proiect

Contributia privind
planificarea utilizarii
terenurilor si cadrul
legal

Intrari tehnice,
sugestii, resurse

Grupuri de lucru

Comitet de
conducere

Grupuri de lucru

reuniunilor, ex. la
fiecare doua luni

Comitetul director,
ex. la fiecare sase
luni

In cadrul
intalnirilor, ex. la
fiecare doua luni



ONG-URI

(agentie pentru energie)

LOCUINTE SOCIALE

UNIVERSITATI

CETATENI

CAMERA DE COMERT

Contactati cetéatenii,
luati cunostinte
tehnice

Cladirile sunt
consumatoare mari
de energie

Context academic,
reflectie, monitorizare

Informatie
timpurie, proces
inclusiv, implicare
participativa

Legatura cu
intreprinderile

Intrari tehnice,
sugestii, resurse

Intrari tehnice,
sugestii

Viziune,
Intrari tehnice,
sugestii

Observatii detaliate,
date, sugestii

Intrari tehnice,
sugestii,

Comitetul director,
grupuri de lucru

Grupuri de lucru

Comitetul director,
grupuri de lucru

Chestionare, ateliere
de lucru

Grupuri de lucru

Tabelul 2: Pértile interesate si implicarea acestora

Comitetul director
ex. la sase luni,
reuniuni ale
grupurilor de lucru,
ex. la fiecare doua
luni

in cadrul
reuniunilor, ex. la
fiecare doua luni

Comitetul director
ex. la sase luni,
reuniuni ale
grupurilor de lucru,
ex. la fiecare doua
luni

Intalniri de
informare, intalniri
in timpul evaluarii
initiale

in cadrul

reuniunilor, ex. la
fiecare doua luni

EXEMPLU: : AUTOEVALUARE PENTRU IDENTIFICAREA PUNCTELOR TARI
SIAPUNCTELOR SLABE. KOPRIVNICA. CROATIA

Orasul Koprivnica, Croatia, a intreprins un proiect de promovare a mersului pe jos si a utilizarii bicicletei precum

si pentru o integrare mai buna a acestora in sistemul de transport existent. La inceputul proiectului Active Access

(www.active-access.eu) a fost efectuata o analiza detaliatd a situatiei. Aceasta s-a bazat pe o autoevaluare efectuata

de municipalitate, pe un proces amplu de consultare cu o serie de parti interesate si pe un sondaj public. Sondajul

public a fost efectuat in mod repetat, tindnd seama de cei care folosesc bicicleta si se plimba in mod regulat, pre-

cum si de cei care conduc in principal automobilele personale. O autoevaluare solida a avut o importanta cruciala

in alegerea metodei corecte pentru planificarea mobilitatii in Koprivnica si a asigurat acceptanta publicului in timpul

fazei de implementare

EXEMPLU: PROCESUL DE IMPLICARE A PARTILOR INTERESATE DIN
AUSTRIA

In cadrul definitiei conceptului MOMAK (Conceptul de mobilitate pentru statul federal din Carinthia), s-au desf&surat

mai mult de 40 de reuniuni ale partilor interesate la nivelul fiecarui district. Acest proces a asigurat constientizarea, a

contribuit la colectarea diferitelor solutii si a pregatit foarte bine implementarea masurilor.

Cei 20 de experti tehnici invitati pentru analiza datelor si solutiilor de dezvoltare, s-au intalnit in patru ateliere supli-

mentare

Sursa si alte informatii sunt disponibile pe:

www.eltis.org/discover/case-studies/self-as-sessment-identify-strengths-and-weaknesses-koprivnica-croatia


http://www.eltis.org/discover/case-studies/self-as-sessment-identify-strengths-and-weaknesses-koprivnica-croatia
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METODE DE MODERARE

A INTALN]
PART

)

R

METODA WALT DISNEY

Metoda Walt Disney este o strategie de creativitate in care
un grup foloseste trei stiluri de gandire specifice. Aceasta
implica gandirea paraleld pentru a analiza o problem3, a
genera idei, a evalua idei, a construi si a critica un plan de

actiune.

Pentru a pregati echipa pentru strategia creativa a lui
Walt Disney, sunt delimitate trei zone intr-o sala pentru
flecare metoda de gandire. zona parte este pentru vise si
imaginatie, a doua zona este pentru realisti si / sau planifi-

catori, iar cea de-a treia este pentru critici.

Echipa se aduna cu o {inta de realizat, aceasta tinta poate
fi un vis dorit sa devina realitate, un design de vizualizare,

o problema de rezolvat sau un proces de imbunatatire.

Strategia se bazeaza pe trei scene principale; cea a
visatorului, cea a realistului si cea a criticului. Fiecare
etapa reprezinta un stil de gandire si trebuie aplicata in

aceeasi ordine:

VISATORUL

De obicei, orice idee creativa incepe cu un vis plin de pasi-
une si entuziasm. In cadrul intalnirilor obisnuite, acest vis

este oprit de realitate si nu are spatiu pentru a merge mai

R INTER

Q

-SATE

departe. Prima etapa permite echipei sa-si impartaseasca
visul fara restrictii sau critici. Acest lucru ajuta la constru-
irea unui grup de idei creative. Unele dintre aceste idei

sunt viabile, iar altele nu sunt.

Determinarea conceptelor creative viabile vine ulterior ca
urmare a stilurilor de gandire din a doua si a treia catego-
rie. Visatorul a pus intrebari care ajuta la descrierea ideilor

si a gandurilor, cum ar fi:

Ce vrem noi? Care este solutia? Cum ne imaginam solutia?

Care sunt avantajele aplicarii acestei solutii?

REALISTUL

Dupa aceea, urmeaza stilul realist. Echipa comuta locul si
modul pentru a gandi intr-un stil de planificare mai logica.
Pe baza primei etape, participantii pretind ca visul este
posibil si incep sa faca planuri pentru a-l realiza. Planuri-
le vizeaza transformarea ideilor imaginare intr-un plan de
actiune gestionabil. In aceasta etap4, toate gandurile ar
trebui sa fie constructive si orientate spre transformarea
ideii intr-un plan real. Aceasta etapa include intrebari pre-

cum:



Cum putem aplica aceasta idee in realitate? Care este
planul de actiune pentru a aplica ideea? Care este calen-

darul pentru a aplica aceasta idee? Cum evaluam ideea?

CRITICUL

Dupa ce avem planul de actiune pentru a transforma ideea
in realitate, modul de gandire critic tinde sa descopere
barierele de aplicare a ideii si cum s3 le depdseasca. In
aceasta sesiune, echipa ofera o critica constructiva pentru
idee pentru a g&si punctele slabe si a da in solutia final&. In

aceasta etapa, echipa pune intrebari dupa cum urmeaza:

Ce ar putea fi in neregula cu ideea? Ce lipseste? De ce nu o

putem aplica? Care sunt punctele slabe ale planului?

VISATORUL

Viziune - Ce

Strategia creativa
Walt Disney

CRITICUL REALISTUL

Logica - De ce Actiune - Cum
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CONCLUZIE

Carezultat al celor trei etape principale ale Strategiei Crea-
tive Disney, echipa ajunge la o idee creativa solida, cu un

plan de actiune pentru a o aplica.

Prima etapa s-a axat pe aspectul creativ si pe impartasirea

ideilor si solutiilor creative.

A doua etapa s-a concentrat asupra realitatii si a modului
de a transforma ideea intr-un plan de actiune si, in final, a
treia etapa a vizat identificarea slabiciunii ideii si depasirea

ei in planul final.




WORLD CAFE

World Café este o metoda de interactiune intre grupuri,
concentrata pe conversatii. O conversatie de tip World
Café este un proces creativ pentru desfasurarea dia-
logului colaborativ, schimbul de cunostinte si crearea de
posibilitati de actiune in grupuri de toate dimensiunile.
Mediul este amenajat ca o cafenea, cu mese acoperite
cu hartie, cu bauturi racoritoare. Oamenii stau patru la o
masa si tin o serie de runde de conversatie de 20 pana
la 45 de minute despre una sau mai multe intrebari care
le sunt semnificative personal. La sfarsitul fiecarei runde,
0 persoana ramane la fiecare masa ca gazda, in timp
ce celelalte trei se deplaseaza spre alte mese. Gazdele
de la mese ii intdmpind pe nou-veniti la mesele lor si
impartdsesc esenta conversatiei de pana atunci. Cei nou-
veniti relateaza toate firele conversationale pe care le-
au purtat si apoi conversatia continud, aprofundand pe

masura ce runda progreseaza.
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Evenimentele World Cafe trebuie proiectate si gazduite in

conformitate cu urmatoarele principii:
Clarificati contextul
Creati un mediu ospitalier
Explorati intrebarile care conteazs
i ncurajati contributia tuturor

Conectat,i perspective diferite

Ascultati impreuna pentru informatii

si intrebari mai profunde
Colectati si impartasiti descoperirile colective

Informatii suplimentare despre cum sa gazduiti un World
Cafe sunt furnizate in “Un ghid de referinta rapid pentru
gazduirea World Cafe”, 2015 Café World Community Foun-

dation.

2.2.3 PLANUL DE LUCRU

lanul de lucru pentru armonizarea PAED / PAEDC si
P PMUD ar trebui dezvoltat pentru a raspunde tutu-
ror obiectivelor si tintelor, detaliind cum si cand trebuie sa
fie indeplinite acestea. O structura clara va facilita ulterior
monitorizarea progreselor catre atingerea obiectivelor si
atingerea tintelor. Planul de actiune ar trebui sa includa
orare, resurse si responsabilitati si ar trebui sa fie suficient

de flexibil pentru a fi revizuit, daca este necesar, pentru a

reflecta evolutia obiectivelor si a tintelor.Pe baza analizelor
efectuate in capitolul “Evaluarea initiald”, sunt identificate
oportunitatile de armonizare si ar trebui sa fie elaborat un
plan de lucru corespunzator pentru exploatarea acestora.
Urmatorul tabel enumera domeniile potentiale de armo-
nizare intre procedurile de elaborare a PAED / PAEDC si
PMUD si activitatile potential aplicabile pentru armoniza-

rea in planul de lucru (tabelul 3):




ETAPA

STRATEGIA DE ARMONIZARE INCLUDE iN PRINCIPAL

INITIERE
(implicarea
partilor interesate,
resursele)

PLANIFICARE

(evaluare initial,
viziune, obiective,
finantare)

PLAN DE ACTIUNE

IMPLEMENTAREA
MASURILOR

IMPLEMENTAREA
MASURILOR

ACTUALIZARE Sl
CONTINUARE

Activitati de replicare

Replicarea este relevanta pentru unitatile
independente, dar similare, care lucreaza pe
elementele unui PAED/PAEDC si PMUD, cu
manageri autonomi, date care sunt detinute la nivel
local si cu acces limitat intre departamente

Activitati de coordonare

Coordonarea este aplicabila atunci cand exista
unitati administrative individuale, separate,
responsabile de formularea unui PAED/PAEDC
PMUD, care trebuie sa se cunoasca reciproc, care
impartasesc operatiunile cu impact unul asupra
celuilalt.

Activitati de coordonare

Activitati de diversificare

Diversificarea se va aplica diferitelor unitati
administrative, care lucreaza cu diferiti clienti, cu
administratori autonomi si cu putine standarde de
date.

Activitati de unificare

Unificarea poate fi luata in considerare daca
aceeasi unitate de administrare desfasoara
activitatile corespunzatoare in formularea unui
PAED/PAEDC si PMUD; Atunci cand exista
standarde comune disponibile (de exemplu, pentru
colectarea datelor) este posibila o procedura
integrata.

Activitati de replicare

Tabelul 3: Zone potentiale pentru armonizare

Un plan de monitorizare ar trebui sa faca parte din planul de lucru, deoarece

un plan de monitorizare asigurd procesul de abordare sistematicad pentru

evaluarea impactului masurilor implementate si pentru evaluarea indicatorilor

de performanta stabiliti in plan. Planul de monitorizare prezintd principalele

intrebari de evaluare si monitorizare si descrie modul in care, pe care si cand vor

fi efectuate activitatile de monitorizare si evaluare, cine este responsabil pentru

acestea, ce resurse sunt necesare si cine va participa. Acest lucru permite o

alocare suficienta a resurselor, evitand efortul inutil pentru colectarea datelor,

imbunatateste acceptarea si contribuie la buna gestiune a proiectelor in timpul

implementarii procesului de armonizare.
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CUM SA ELABORAT
UN PLAN DE LUCRU

N & & S

©9

Identificati domeniile de armonizare

Determinati scopul si obiectivele dvs

Scopurile si obiectivele sunt legate intre ele prin faptul cd ambele indica lucrurile pe care
sperati sa le realizati prin planul de lucru.

Organizati-va planul de lucru prin obiective “SMART"

* Specifice - descrise precis folosind termeni cantitativi si/sau calitativi, intelesi de toate
partile interesate.

+ Masurabili - situatia actuala a fost masurata si este cunoscuta. Exista, de asemenea,
resurse pentru masurarea schimbdrilor (calitative si cantitative) care apar.

* Accesibile - bazate pe competentele tehnice, operationale si financiare disponibile si
acordurile / angajamentele care au fost facute cu partile interesate

* Relevante - subliniaza importanta alegerii unor obiective care conteaza, care promoveaza
mobilitatea urbana si care sustin sau sunt aliniate cu alte obiective

« Incadrate in timp - datele-cheie pentru realizarea obiectivului sunt clar definite

Faceti o lista cu resursele

Includeti tot ce va fi necesar pentru a va atinge scopurile si obiectivele. Resursele vor varia,
in functie de scopul planului dvs. de lucru.

Identificati orice constrangeri

Constrangerile sunt obstacole care pot impiedica atingerea scopurilor si obiectivelor.

Definiti cine este responsabil

Responsabilitatea este esentiala pentru un plan bun. Cine este responsabil pentru
indeplinirea fiecarei sarcini? Poate exista o echipd de oameni care lucreaza la o sarcina (a
se vedea resursele), dar o persoana trebuie sa raspunda pentru indeplinirea la timp a unei
sarcini date.

Specificati pasii de actiune specifici

Identificati ce trebuie sa se intample pentru a va realiza obiectivele.

Creati un program

Desi puteti crea un program preliminar de lucru, aveti in vedere ca se pot intampla lucruri
imprevizibile si ca trebuie sa lasati spatiu in programul dvs. pentru a preveni intarzierea.



DIAGRAMA GANTT

0 diagrama Gantt este un tip de diagrama care ilustreaza un program de proiect.
Graficele Gantt ilustreaza datele de inceput si de terminare ale elementelor ter-
minale si ale elementelor de cuprins ale unui proiect. Elementele terminale si
elementele de cuprins contin structura defalcata a proiectului. Diagramele Gantt
arata, de asemenea, relatiile de dependenta dintre activitati. Graficele Gantt pot
fi folosite pentru a ardta starea curenta a programelor utilizand nuante procen-

tuale complete si o linie verticala a prezentului.

GanttProject: Aplicatie gratuita de programare si gestionare a proiectelor pen-

tru Windows, OSX si Linux. Link-ul de descarcare: http://www.ganttproject.biz

IESIRI ASTEPTATE
DOCUMENT: PLANUL DE LUCRU PENTRU
PROCESUL DE ARMONIZARE
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2.3PASUL 3:
IMPLEMENTAREA

2.3.1 ARMONIZAREA
VIZIUNII

VIZIUNEA CARE GHIDEAZA ELABORAREA/ REELABORAREA ARMONIZATA
A PLANURILOR STRATEGICE DE ENERGIE, TRANSPORT SI MOBILITATE IN
ORICE AUTORITATE LOCALA AR TREBUI SA REFLECTE UN ANGAJAMENT
POLITIC CLAR, O CALE STRATEGICA, PRECUM SI ALEGERILE
OPERATIONALE.




D efinirea unei viziuni strategice asupra a cum ar
trebui sa arate orasul in zece ani genereaza un cad-
ru comun in care viziunile PAED si PMUD contribuie la atin-

gerea acelorasi obiective strategice.

Din acest motiv, elaborarea unei astfel de viziuni trebuie sa
{ind seama de opiniile partilor interesate si ale principal-
ilor actori teritoriali si sa ofere o orientare generala pentru
politici si masuri, care sa cuprindd consensul bipartizan
cat de mult posibil, pentru a garanta angajamentul durabil

asupra realizarii planurilor.

2.3.2 SCHIMBUL DE DAT

chimbul de date intre departamentele din cadrul
S aceleiasi autoritati locale poate parea evident,
totusi experienta arata ca crearea unui depozit comun de
date (cu o forma mai mult sau mai putin complexa, de la
un sistem de foldere partajate la o baza de date adecvata)
si standarde comune pentru colectarea si stocarea datelor
se pot dovedi o provocare si o inovatie procedurala foarte
necesard. Lipsa de coordonare intre diferitele departa-
mente din acelasi oras duce destul de des la colectarea
acelorasi date de doua ori, folosind diferite unitati de
masurd si standarde pentru stocarea datelor. Colectarea
datelor pentru elaborarea si / sau monitorizarea PAED/
PAEDC si PMUD prezintd domenii si actiuni comune, ade-
sea suprapuse, precum si diferente semnificative legate
de proceduri si metodologii (de ex., colectarea de date
din surse existente, mai degraba decat implementarea

unor masuratori directe pe teren). Acest lucru se traduce
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Definirea unei viziuni de armonizare a PAED/PAEDC si
PMUD se poate deduce din declaratiile politice anterio-
are pe care factorii de decizie le-au afirmat, de exemplu, in
timpul campaniei lor electorale (cum ar fi un program de
mandat sau similar) sau pot oferi posibilitatea de a proiec-
ta o abordare mai ampla, mai cuprinzatoare continand un
set intreg de politici si masuri ih mai multe domenii inter-
conectate, pe langa energie si mobilitate (de exemplu,
planificarea urbana, logistica orasului, calitatea orasului
si atractivitatea pentru cetdteni si pentru vizitatori). Capi-
tolul “viziune” din PAED/PAEDC si PMUD trebuie sa fie in

concordanta cu viziunea produsa in pasul 1.

prin posibilitatea de a scadea costul unitar, de a evita
duplicarile si de a folosi date mai rafinate atunci cand sunt

disponibile.

Un exemplu tipic este elaborarea emisiilor de CO2 leg-
ate de trafic intr-o zona care utilizeaza date efective prin
numararea vehiculelor (tipice pentru elaborarea PMUD)
sau date privind combustibilul vandut, adesea disponi-
bil numai la nivel judetean (utilizat de obicei in elaborar-
ea PAED). O posibila solutie este compararea celor doua
seturi de date existente, odata ce au fost facute consider-
entele preliminare necesare, deoarece compararea poate,
in sine, sa ofere concluzii interesante, subliniind, de exem-
plu, discrepantele dintre combustibilii vanduti si vehiculele
care circula intr-o zona. In cazul unor discrepante semnifi-
cative, se pot alege informatiile mai detaliate si mai fia-
bile, care ar putea fi cele colectate la fata locului. Diferitele

tehnici si metodologii au de obicei costuri diferite (une-




ori mari). Exploatarea sinergiilor interdepartamentale si
alegerea cuintelepciune a loculuiin care sa se investeasca
pentru colectarea datelor poate ajuta la alegerea modului

cu cele mai reduse costuri pentru a obtine date fiabile.

O caracteristica suplimentara referitoare la colectarea si

partajarea datelor este oportunitatea de a beneficia de

2.3.3 SETURID

Capitolul 2

sprijin relevant din partea actorilor locali si a partilor intere-
sate, obtindndu-se date si informatii pe care acestia le pot
avea datoritd functiilor lor institutionale. in contrapartida,
schimbul de informatii si cunostinte furnizate de alte parti
se poate dovedi a fi benefic pentru partile implicate in pro-

ces.

DATE

COMUNE SI METODE
DE COLECTARE A

DATELOR
SEI/MEI SIP
ANALIZA D

D atele privind consumul de energie utilizate pen-
tru a defini BEI in PAED / PAEDC trebuie sa fie in

concordanta cu datele identificate in evaluarea initiala a

PMUD (Etapa 1). Mai exact, datele privind consumul de
energie al vehiculelor trebuie sa fie in concordanta cu rezul-
tatele empirice si de simulare disponibile ih mod obisnuit

si necesare pentru elaborarea si monitorizarea PMUD.

Prin urmare, SIMPLA sugereaza compararea emisiilor
de CO2 rezultate atat din metodele de colectare a date-
lor PAED / PAEDC, cat si din cele ale PMUD. Rezultatul

acestui proces de comparare ar trebui sa fie o metodolo-

PENT
~NN
CONI

RU
RU
- X

gie comuna pentru evaluarea emisiilor de CO2, asigurand

aceleasi valori ale emisiilor de CO2 in acelasi an in cele
doua planuri, cel putin pentru sectoarele care se suprapun
(de exemplu, emisiile de CO2 din transportul privat). Avand
in vedere faptul ca BEI definit la momentul depunerii PAED
/ PAEDC la CoMO nu poate fi schimbat si trebuie sa fie
linia de baza a urmatoarelor inventare de emisii in proce-
sul de monitorizare, in scopul procesului de armonizare, o
alternativa noua de BEI (inventarul emisiilor initiale) poate
fi definitd, alegand un an de baza care coincide cu anul

scenariului initial al PMUD.
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Pentru a obtine o evaluare corecta a emisiilor pentru ambele planuri, ar trebui
sa se utilizeze acelasi set de factori de emisie de CO2. Indiferent daca decideti
sd utilizati standardul IPCC (bazat pe continutul de carbon al fiecarui combus-
tibil) sau factorii de emisie LCA (luadnd in considerare ciclul de viatad global al
transportatorului de energie), SIMPLA sugereaza sa se utilizeze cele definite de
Centrul Comun de Cercetare European (JRC) si prezentate in ghidul PAED, par-
tea Il [1].

Pentru a optimiza colectarea datelor necesare pentru elaborarea analizelor
de context, BEI / MEI, impactul actiunilor, scenariile initiale si viitoare, ar trebui
creata de catre echipa de armonizare o baza de date comuna a contactelor si a
legaturilor web. Aceasta baza de date ar trebui sa fie pusa la dispozitia diferite-
lor departamente, fiecare fiind responsabil pentru colectarea datelor specifice,

economisind timp si evitand duplicarea datelor.

EXEMPLU: ABORDARE SISTEMATICA PENTRU URMARIREA EFICIENTEI

ENERGETICE

Croatia a introdus doua platforme nationale pentru
monitorizarea cresterii eficientei energetice: unul este
ISGE, un software dinamic pentru masurarea con-
sumului real de energie in cladirile publice, iar celalalt
este SMIV, o platforma de monitorizare destinata
inregistrarii tuturor economiilor. ISGE sau eng. EMIS -
Sistemul informational de management al energiei - a
fost dezvoltat in cadrul Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare din Croatia, care a intreprins primii
pasi curajosi pentru un sector public mai eficient din
punct de vedere energetic. ISGE a fost introdus in toate
cladirile publice si monitorizeaza consumul de ener-
gie prin intermediul facturilor de energie pentru elec-
tricitate, incalzire si apa. Sistemul este rulat manu-
al, ceea ce inseamna ca fiecare cladire publica are o
persoana desemnata care introduce lunar facturile.
Municipalitatile utilizeaza aceasta platforma pe scara

larga atunci cand elaboreaza PAED-uri.

Cealalta platforma de internet introdusa este Siste-
mul National de Monitorizare, Masurare si Verificare a
Economisirii de Energie (Croat SMIV), prin care toate
economiile de energie realizate sunt monitorizate la
nivel national. Croatia este una dintre primele tari ale
UE care are un sistem de planificare si monitorizare
a implementarii si notificarii privind realizarea tuturor
economiilor de energie. SMIV este utilizat de institutiile
statului, autoritatile locale si regionale, furnizorii de ser-
vicii energetice si Fondul pentru Protectia Mediului si
Eficienta Energetica. SMIV monitorizeaza implementa-
rea proiectelor si a masurilor de eficienta energetica in
toate sectoarele consumului final (gospodarii, utilitati,
transporturi, industrie) si realizarea economiilor de
energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

stabilite in planurile energetice nationale si locale.
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4 ARMONIZAREA

2.3.
ANILOR DE REFE
SIAL CADRULU

)

n PAED/PAEDC prevede definirea unui an de referinta utilizandu-I ca punct

A
TIMEFRAME
U

de referinta pentru a realiza Inventarul de emisii de referinta (BEI).

Anul de referinta poate fi cu mult inainte de anul aprobarii PAED/PAEDC (ghidul
mentioneaza ca nu poate fi mai devreme de 1991). Un PMUD prevede in schimb

definitia unei “stari actuale” in momentul initierii planului.

Odata ce anul de baza a fost selectat, PAED vizeaza reducerea emisiilor de CO2
cu cel putin 20% pana in 2020, in timp ce PAEDC-urile vizeaza reducerea emisi-

ilor de CO2 cu cel putin 40% pana in 2030.

Abordarea utilizata in PMUD este mai putin definita. Fiecare PMUD isi stabileste
orizontul de timp pentru a implementa actiuni si pentru a atinge obiectivele in
mod independent. Acest orizont de timp este de obicei stabilit la 10 ani dupa
momentul aprobarii planului. In plus, in timp ce PAED defineste reducerea emisi-
ilor de CO2 ca singurul obiectiv, fiecare PMUD defineste propriul set de obiec-
tive, indicatori, abordarea pentru definirea lor si termenul limita pentru realizarea

acestora.

De exemplu, este posibil sa se defineasca reducerea utilizarii vehiculelor private
cu motor conventional in favoarea modurilor de transport cu emisii reduse de
carbon (transport public, ciclism, mersul pe jos etc.) ca obiectiv specific si sa se
defineasca indicatorul de impact asociat in ceea ce priveste divizarea modala
(De exemplu, prin cresterea ponderii mersului pe jos si a utilizarii bicicletei de la
17% la 23% in 5 ani).

Q

)

NTA

= TIMP

_ MONITORIZARII



SIMPLA sugereaza introducerea in PMUD a unui scenariu 2020 sau 2030, depin-
zand de faptul dacéa orasul are un PAED sau un PAEDC si definirea pentru PAED
/ PAEDC a unui scenariu in conformitate cu perioada de timp a PMUD. Elabo-
rarea acestor scenarii ar putea parea la prima vedere o sarcina inutild, totusi
aceasta este singura modalitate de a realiza armonizarea si comparabilitatea
obiectivelor ambelor planuri ca o conditie prealabila pentru instituirea unei pro-
ceduri comune de monitorizare a rezultatelor si revizuirea ulterioara a obiective-

lor planurilor.

Procedurile de monitorizare PAED / PAEDC implica monitorizarea realizarilor in
doud moduri: la fiecare doi ani, ar trebui sa se evalueze cel putin progresele pe
actiuni; la fiecare 4 ani, pe langa monitorizarea actiunilor, este necesara actu-
alizarea inventarului de monitorizare a emisiilor de CO2 - MEI (MEI are aceeasi

structura ca BEI, dar datele se refera la cele mai recente date disponibile).

Ghidul PMUD sugereaza monitorizarea progreselor inregistrate in realizarea
obiectivelor planului la fiecare 1-5 ani. Propunerea de armonizare este actualiza-
rea MEI si evaluarea progreselor realizate de actiunile PAED / PAEDC la fiecare
doi ani si revizuirea obiectivelor si actiunilor PMUD in acelasi timp, dupa cum se
arata in Figura 5:

monitorizare  monitorizare
MEI/ACTIUNI  MEI/ACTIUNI

APROBAREA
PAED/PAEDC
______ 2 ani 2ani
BEI 2020 2030
(nu nainte de Tinta CoM de Tinta CoM de
1997) reducere a reducere a
emisiilor CO, emisiilor CO,
-20% -40%
2-3ani 2 ani
INCEPUTUL PROCESULUI o
DE ELABORARE A PMUD - -
Zﬁ\ez:?iigudlénc‘gzlt;d APROBAREA monitorizarea mopitorizarea SCENARII PMUD
PMUD MASURILOR MASURILOR EVALUARE FINALA

<10 ani

Figura 5: Program de monitorizare armonizata a PAED si PMUD

A/
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2.3.5 ARMONIZAREA

ACTIUNILOR

UNA DIN ZONELE DE INTERVENTIE ALE UNUI PAED / PAEDC O REPREZINTA
MOBILITATEA. PRIN URMARE PROCESUL DE ARMONIZARE AR TREBUI

SA CONDUCA LA O CORESPONDENTA TOTALA INTRE ACTIUNILE DE
MOBILITATE INCLUSE IN PAED / PAEDC SI ACTIUNILE DESCRISE IN TABELUL

DE MAI SUS.

chipa de armonizare este sfatuita sa se abtina de la
E copierea si punerea in aplicare a actiunilor descrise
in actualele PMUD in PAED si viceversa. In primul rand,
coerenta sectiunilor descrise in PMUD ar trebui verificata
in raport cu noile obiective armonizate, iar unele dintre
actiunile de mobilitate incluse in PAED/PAEDC ar putea fi
incluse in PMUD.

Dar acesta este doar punctul de plecare al armonizarii

actiunilor. Trebuie verificate sinergiile si corelatiile din-

tre diferitele actiuni si aceasta ar putea necesita masuri
suplimentare. In termeni generali, PAED/PAEDC si PMUD
ar trebui revizuite cu atentie pentru a identifica repercu-
siunile si conexiunile cu aspectele legate de mobilitate in

actiunile din domeniul energiei si viceversa.

Analiza obiectivelor atat in PAED/PAEDC cét si in PMUD
va ajuta echipa de armonizare in identificarea actiunilor

comune care pot fi benefice ambelor planuri.
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2.3.0 MONITORIZAREA

ACTIUNILOR

ARMONIZAREA A DOUA DIFERITE PROCESE
DE EVALUARE A EMISIILOR DE COZ NU ESTE
SINGURUL ASPECT TEHNIC DE ABORDAT.

entru a monitoriza progresul, atdt PAED/PAEDC céat si PMUD utilizeaza
P mai multi indicatori (asa cum sunt descrisi la punctul 2.3.1), care de obi-
cei sunt in mod direct legati de actiuni specifice. Un set comun de indicatori,
bazat pe aceeasi baza de date, cu o metodologie comuna de actualizare, ar
trebui utilizat ca referintd pentru monitorizarea si evaluarea actiunilor si sce-
nariilor. Metodologia de colectare si partajare a datelor este strans legata de
un dialog constant si productiv in cadrul personalului care opereaza in diferite
departamente si responsabil pentru implementarea actiunilor, atat in interiorul,
cat si in afara autoritatii locale (de exemplu, companii publice si private part-

enere).

Este deosebit de important sa se planifice o revizuire periodica si o eventualad
adaptare a PAED/PAEDC si PMUD pe baza rezultatelor de monitorizare armoni-
zate. S-ar putea intdmpla ca unele dintre masurile unui plan sa afecteze masurile
celuilalt (de exemplu, traficul este blocat pe o strada datorita renovarii unei cladiri
mari sau renovarii iluminatului stradal cu scopul imbunatatirii eficientei energet-
ice). Astfel, ar putea fi necesar sa se revizuiasca impactul unei astfel de actiuni
prin punerea in aplicare a unei revizuiri comune a celor doua planuri, recalcu-
larea indicatorilor si planificarea unor masuri suplimentare si alternative pentru
depasirea problemei, in vederea reducerii emisiilor poluante si a imbunatatirii

calitatii vietii cetatenilor.



Capitolul 2

2.3. 1 APROBAREA
OFICIALA A PLANURILO

D upa incheierea procesului de armonizare, PAED / PAEDC revizuit si PMUD

sunt inaintate spre aprobare catre Consiliul Local (sau alt factor decizion-
al relevant in conformitate cu legislatia nationald), eventual in cadrul aceleiasi
sesiuni, pentru a sublinia legatura lor si pentru a avea o dezbatere politica

comuna.

Pentru a pastra coerenta planurilor armonizate este intr-adevar important ca
discutiile din consiliul local (care in unele tari include si o consultare publica)
si eventualele modificari, s se concentreze asupra ambelor planuri, ori de cate
ori o schimbare a unui plan afecteaza si pe celalalt. Pentru a realiza acest lucru,
este esential sa se asigure consensul bipartizan cu privire la relevanta procesu-

lui de armonizare si la necesitatea de a mentine cele doua planuri coordonate.



2.4 PASUL PATRU:
MONITORIZAREA SI CONTROLUL
ASUPRA PROCESULUI

DE ARMONIZARE

2.4.1 CUM SA
“VALUAM PROGRESUL

ARMONIZARII

ACEST CAPITOL EXPUC% CUM SA MONITORIZEZI PROCESUL DE
ARMONIZARE 51 CUM SA REALIZEZI O EVALUARE A MUNCI EFECTUATE
INAINTE DE APROBAREA FORMALA A PAED/PAEDC SI PMUD ARMONIZATE.




Principalele subiecte sunt:

Utilizati “CHESTIONARUL DE
AUTO EVALUARE” (atasat)

Verificati rezultatele cu partile interesate

Verificati rezultatele cu factorul de decizie care

emite declaratia initiald de angajament politic

Elaborati raportul de armonizare
(asevedea2.4.2)

Discutati despre “lectiile invitate” cu
echipa de armonizare pentru a imbunatati

procesul pentru data viitoare.

Activitatile de monitorizare si control ale procesului de
armonizare au loc in paralel cu procesul de implementare.
In timp ce planul de lucru privind armonizarea se executs,
progresul sdu este monitorizat si controlat prin supravegh-
erea implementarii actiunilor si luarea de masuri corective,

daca este necesar.

Procesul de armonizare este monitorizat si masurat in
mod regulat fatd de planul de lucru pentru a se asigura
ca acesta se incadreaza intr-o variatie acceptabila a cos-
turilor, orarului si domeniului de aplicare si ca riscurile si
problemele aparute sunt monitorizate in permanenta si se

iau masuri corective, dupa caz.

Scopul principal al monitorizarii si controlului activitatilor
estede afiproactivinidentificarea problemelor (potentiale)
inainte de timp si in luarea de masuri corective. Actiunea
corectiva are ca obiectiv final aducerea proiectului in
concordanta cu obiectivele si constrangerile proiectului
precum si imbunéatatirea executiei viitoare pentru a evita

repetarea acelorasi proceduri.

Monitorizarea si controlul procesului aduna informatii

despre performantad si evalueaza masurile si tendintele

Capitolul 2

pentru a anticipa elementele potentiale care necesita
actiuni corective. Aceasta include monitorizarea riscurilor
si asigurarea ca acestea sunt gestionate in conformitate

cu registrul de risc al procesului de armonizare.

REZULTATELE INCLUD:

Actiuni corective recomandate
Actiuni preventive recomandate
Prognoze

Corectarea recomandata a defectelor

Modificarile solicitate

Procesul de control al programului monitorizeaza si

controleaza modificarile programului proiectului.

REZULTATELE INCLUD:

Actualizari ale datelor modelului de programare si
ale bazei de referinta

Masuratori ale performantei

Modificarile solicitate

Actiuni corective recomandate

Actualizari ale activelor procesului organizational

Lista de activitati si actualizari ale atributului de
activitate

Actualizari ale Planului de management al
proiectului

Procesul de control al costurilor monitorizeaza si

controleaza costurile si modificarile bugetului proiectului.

REZULTATELE INCLUD:

Actualizari privind estimarea costurilor
Actualizari pentru costuri de baza
Masuratori de performanta

Finalizarea prognozelor




Modificarile solicitate
Actiuni corective recomandate
Actualizari ale activelor procesului organizational

Actualizari ale Planului de management al
proiectului

Procesul performantei controlului calitatii masoara rezul-
tatele specifice ale proiectului pentru a determina daca

proiectul respecta standardele de calitate.

REZULTATELE INCLUD:

Masuratori ale controlului calitatii

Corectarea validata a defectelor

Actualizari ale bazei de referinta a calitatii
Actiuni corective si preventive recomandate
Modificarile solicitate

Corectarea recomandata a defectelor

Actualizari ale activelor procesului organizational
Livrabile validate

Actualizari ale Planului de management al
proiectului

Procesul de raportare a performantei colecteaza si dis-

tribuie informatii daca activitatile realizate si-au indeplinit

NUME PROIECT:
Perioada de raportare: Luna

obiectivele - inclusiv rapoartele de stare, rapoartele de pro-

gres si prognozele.

REZULTATELE INCLUD:

Rapoarte de performanta
Prognoze

Modificarile solicitate

Actiuni corective recomandate

Actualizari ale activelor procesului organizational

Acest proces gestioneaza comunicdrile cu partile inte-
resate si colaboreaza cu acestea pentru a se asigura ca
cerintele acestora sunt satisfacute si ca problemele sunt

solutionate proactiv.

REZULTATELE INCLUD:

Probleme rezolvate

Solicitari de modificari aprobate

Actiuni corective aprobate

Actualizari ale activelor procesului organizational

Actualizari ale Planului de management al
proiectului

Tabelul urmator contine un exemplu de prezentare

succinta a activitatilor de monitorizare (tabelul 4).

MANAGER PROIECT:
Data de azi:

DA NU SUMAR AL STARII DE FAPT
Scop

1. Scopul a fost modificat sau este pe punctul de a fi afectat?

2. Au fost schimbate livrabilele / obiectivele?

3. Este afectata calitatea livrabilelor?

Timp

4. Urmeaza sa fie ratata un livrabil / sau termen?
5. S-a modificat programul estimat?

6. Exista alte probleme majore sau riscuri noi?
Costuri

7. S-au schimbat costurile estimate?

8. Exista probleme de productivitate care afecteaza capacitatea echipei de a
efectua munca?

9. Exista o problema cu resursele?

Explicarea elementelor “Da”: pentru fiecare intrebare la care ati rdspuns “da”, dati o scurta

explicatie.

Tabelul 4: Exemplu de raport de monitorizare
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2.4.2 CUM SA
| ABORATI RAPORTUL
DE MONITORIZARE

RAPORTUL DE ARMONIZARE ESTE UN
DOCUMENT CARE DESCRIE PROCESUL DE
ARMONIZARE.

u are nevoie de aprobare formal3, insa este semnat de catre manager-
N ul de proiect al procesului de armonizare. Raportul trebuie sa descrie
schimbarile si imbunéatatirile aduse atat la PAED/PAEDC, cat si la PMUD si moti-
vul pentru care au fost realizate. Raportul va fi util intern pentru revizuirea in
continuare a procesului de armonizare si extern pentru impartasirea realizarii
procesului de armonizare cu toate partile interesate. Raportul trebuie redactat
in timpul procesului si finalizat dupa finalizarea etapei 4. Este furnizat un model

al raportului de armonizare. Principalele capitole sunt urmatoarele:

Capitolul 1: pasul 1 = descrierea a ceea ce ati facut pentru

initierea procesului de armonizare

Capitolul 2: pasul 2 = descrierea a ceea ce ati facut pentru a

planifica procesul de armonizare

Capitolul 3: pasul 3 = descrierea modului in care ati
modificat PAED/PAEDC si PMUD

Capitolul 4: pasul 4 = descrierea a ceea ce ati facut pentru a

monitoriza procesul de armonizare

Capitolul 5: pasul 5 = actiunile planificate pentru actualizarea si

continuarea armonizarii la fiecare 2 ani.

DOCUMENTASTEPTAT: RAPORT DE ARMONIZARE
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2.5PASUL CINCI:
ACTUALIZAREA SI CONTINUAREA

ACEST CAPITOL EXPLICA CUM SA PLANIFICI
PENTRU ACTUALIZARE S| CONTINUARE.

L a fiecare 2 ani (conform planului de monitorizare armonizat PAED/PAEDC
si PMUD), echipa de armonizare trebuie s& faca o revizuire comuna a pla-

nurilor, urménd aceiasi pasi descrisi pentru armonizarea initiala.

Frecventa reala depinde de planificarea utilizarii terenurilor, de contextul poli-
tic, legislativ si tehnic. Motivatia este sa se concentreze asupra revizuirii
realizarilor PAED/PAEDC si PMUD care evalueaza atat impactul mai larg asupra
sustenabilitatii energetice si mobilitatii, cat si eficienta procesului de planificare
in sine. Aceasta ajuta la furnizarea unei baze solide pentru urmatorul ciclu de

planificare.



Scopurile acestei etape sunt:

Evaluarea impactului mai larg al masurilor implementate (atunci cand

exista un numar suficient de rezultate disponibile).

Analiza procesului de planificare, planurile reale si punerea lor in

aplicare, luand in considerare cazurile de succes si cele al esecurilor.

~

| mbunatatirea intelegerii procesului de planificare si a impactului

general al masurilor implementate.

Documentarea lectiilor invatate in vederea pregatirii pentru urmatoarea
generatie PAED/PAEDC si PMUD.

Lista de obiective care nu au putut fi atinse,

dar sunt inca pe ordinea de zi.

Comunicarea “lectiilor invatate” echipei de armonizare si partilor

interesate cheie.
Consolidarea cadrului de planificare.

Experienta din tarile in care planificarea mobilitatii durabile in mediul urban a
fost obligatorie de cativa ani arata ca fiecare ciclu de planificare contribuie la
imbunatatirea expertizei privind planificarea mobilitatii urbane durabile si la

cresterea eficacitatii urmatorului ciclu de planificare.

Evaluarea procesului poate utiliza observarea participativa, focus grupuri, intervi-
uri. Faza de actualizare pentru PAED/PAEDC si PMUD este etapa adecvata pent-

ru realizarea activitatii de armonizare cu celdlalt plan (PMUD sau PAED/PAEDC).

DOCUMENT ASTEPTAT: PLANUL DE COMUNICARE
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Apendice

A.10PORTUNITATI
DE FINANTARE

A.1.1 MECANISME
DE FINANTARE
STABILITE

UN PLAN DE ACTIUNE PENTRU PAED SI PMUD NU POATE FI
IMPLEMENTATA FARA RESURSE FINANCIARE.



I dentificarea resurselor financiare esentiale este necesara pentru finantarea

actiunilor stabilite. Majoritatea autoritatilor locale se vor confrunta cu prob-
lema fondurilor disponibile limitate, deci este foarte important sa se utilizeze
resursele disponibile ale autoritatii locale intr-un plan specific, fiind creativi si
cooperanti pentru a strange fonduri suplimentare de la nivel national sau euro-

pean.

Mecanismele de finantare utilizate in mod obisnuit de autoritatile locale pot fi in
general grupate in patru categorii. Acestea reprezinta o dependenta crescanda

de commercial spre deosebire de sursele publice de finantare:

Finantarea bugetului. Finantarea directa din bugetele autoritatilor
locale, utilizarea subventiilor externe si utilizarea mecanismelor de

captare a bugetului.

Fonduri dezvoltate special pentru a aborda eficienta energetica.
Fondurile de refinantare care, initial stabilite din bugetul general sau din

fondurile donatorilor, devin auto-sustinatoare.

Sprijin public pentru a stimula finantarea comerciala. Mecanisme de
finantare din sectorul public, furnizate de donatori si/sau autoritati
guvernamentale nationale sau regionale céatre autoritati locale, pentru a

contribui la sustinerea sau mobilizarea finantarii comerciale.

Finantare comerciala. imprumuturi comerciale de la banci sau fonduri

stranse prin emiterea de obligatiuni municipale.

Avantajele si limitarile diferitelor mecanisme de finantare sunt prezentate in
tabelul 5.

Apendice




MECANISM

FINANTARE BUGETARA

CARACTERISTICI
PRINCIPALE

AVANTAJE

LIMITARI

Apendice

PERFORMANTA
ALOCAREA
RISCURILOR

GRANTURI

BUGET GENERAL

BUDGET
ATRAS

Costurile de investitii
finantate prin
subventii acordate de
donator sau guvern
national

costurile de investitii
ale proiectelor

EE finantate din
veniturile generale
ale municipiului

Finantarea
municipalitatilor
pentru proiecte de
EE

de la MoF, cu
rambursare

FONDURI DE EFICIENTA ENERGETICA

Termen nedefinit
Fara costuri de finantare

Poate construi
capacitatea de piata
Fara costuri
suplimentare de
finantare

Face viabilitatea mai
clara

Creeaza capacitatea de
piata

Finantare disponibila
limitata

Poate incuraja
proiectele neviabile

Nu este sustenabila
sau scalabila

Resursele bugetare
sunt adesea limitate

Sustenabilitatea nu
este asigurata

Poate fi dificil de
realizat

Poate necesita
recurgerea la buget

Donator sau guvern
care ofera grantul

Municipalitatea

Municipalitatea

sau finantatorul, in
functie de amploarea
recursului

FONDURI PENTRU
EFICIENTA
ENERGETICA

O entitate
independents,
detinuta de stat,
ofera finantare
pentru EE clientilor
publici, cu
rambursari bazate
pe economiile
estimate ale
costului energiei

Se autosustin financiar

Pot finanta
municipalitati care nu
sunt capabile sa se
imprumute

Pot stimula fondurile
prin punerea in comun
sau gruparea proiectelor
si desvolta modele de
ESCO simple

SPRIJIN PUBLIC PENTRU FINANTARI COMERCIALE

Recuperarea
costurilor de operare
poate fi dificila in
primii ani de finantare

Se bazeaza pe un
manager de fond bun

Necesitd mecanismul
de rambursare
municipal

Fondul in prima
instanta

In final, sponsorii
fondului

LINII DE CREDIT
DEDICATE

GARANTII DE
CREDIT SI DE RISC

Imprumuturi
publice “soft” catre
institutii comerciale
pentru creditarea
municipalitatilor
pentru proiecte EE

Garantie de
partajare a
riscurilor din partea
donatorului sau a
guvernului national
care acopera o
parte din pierderea
creditorilor
comerciali din
cauza neplatei
imprumutului

Permit municipalitatilor
sa efectueze achizitii

/ implementari proprii
Poate fi scalabil

Fondurile se pot innoi

Constituie o parghie
pentru fonduri publice
Combate perceptia
de risc pe care 0 au
creditorii comerciali
in ceea ce priveste
proiectele de eficienta
energetica

Serveste doar pentru
municipalitatile cu
bonitate. Necesita
parteneri bancari
puternici si dispusi sa
elaboreze o serie de
proiecte

Poate servi doar un
numar limitat de
municipalitati
Necesita parteneri
bancari puternici si
dispusi sa dezvolte o
serie de proiecte

Entitatea care
furnizeaza linia de
credit, finantatorul
comercial si
municipalitatea, in
functie de impartirea
pierderilor

Garant pentru
partea acoperita

a imprumutului si
finantator comercial
pentru partea
neacoperita
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FINANTARI COMERCIALE

CREDIT FURNIZOR

CONCESIONAREA
NUNURILOR

TMPRUMUTURI
COMERCIALE

OBLIGATIUNI
MUNICIPALE

Furnizorul de
echipamente
furnizeaza
echipament
pentru EE cu plati
esalonate pe o
perioada de timp

Finantarea
echipamentului
pentru EE in cadrul
contractului de
inchiriere, de obicei
cu plati de leasing
bazate pe economii
de energie estimate

Institutiile de
finantare comerciala
imprumuta bani
municipalitatilor
pentru proiecte EE,
fie direct, fie prin
ESCO utilizand
mecanismul ESPC

Municipalitatea
emite obligatiuni
catre parti private si
utilizeaza fondurile
pentru finantarea
proiectelor de EE

Cerintd minima sau
sau fara cerinta pentru
garantie sau limita de
recurs. Mobilizeaza
finantarea comerciala

Nu este considerat
in calculul limitei de
imprumut

Ofera un mijloc de
plata a costurilor
echipamentelor EE in
timp

Leasingul nu este
considerat in calculul
limitei de imprumut

Mobilizeaza finantarea
comerciald

Poate fi scalabil si
durabil

Se finanteaza intregul
ciclu de proiect

Cu ESPC, riscurile sunt
transferate catre ESCO

Mobilizeaza finantarea
comerciala. Permite
municipalitatilor sa
efectueze achizitii /
implementari proprii.
Poate fi scalabil si
durabil

Limiteaza alegerea
echipamentului la cel
oferit de vanzator

Finantarea este
disponibila numai
pentru termen scurt

Se bazeaza pe
bancile locale si

pe companiile de
leasing pentru o
finantare rezonabila
a costurilor si pentru
a-si asuma riscuri de
credit

Serveste numai
municipalitatile de
incredere

Bancile sau
societatile ESCO
expuse riscului de
credit

Numai municipalitati
de incredere
Industria ESCO este
greu de dezvoltat

Costuri ridicate de
diligenta

Pot avea costuri
mari de tranzactie.
Necesita o piata
dezvoltata a
obligatiunilor
municipale.
Limitata la municipii
mari si extrem de
credibile

Tabelul 5: Avantajele si limitérile diferitelor mecanisme de finantare*

Vanzator si / sau
municipalitate,

in functie de ce
garantie si ce recurs
sunt furnizate

Locatorul si / sau
municipalitatea,

In functie de ce
garantie si de ce
recurs sunt furnizate

Finantator comercial,
municipalitate sau
ESCO

Finantator comercial

4 Sursa: Finantarea proiectelor locale de eficientd energetica, Programul de asistenta pentru managementul energiei, cunostintele Seria 018/14 Link: htpps:/www.esmap.org/
sites/esmap.org/files/DocumentLibrary/FINAL_MGN1-Municipal%20Financing_KS18-14_web.pdf


htpps://www.esmap.org/sites/esmap.org/files/DocumentLibrary/FINAL_MGN1-Municipal%20Financing_KS18-14_web.pdf
htpps://www.esmap.org/sites/esmap.org/files/DocumentLibrary/FINAL_MGN1-Municipal%20Financing_KS18-14_web.pdf
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A.1.2 OPORTUNITATI DE

FINANTARE INOVATIVE

CROWDFUNDING

C rowdfunding este practica de a finanta un proiect sau o afacere prin

cresterea contributiilor monetare de la un numar mare de persoane.
Crowdfunding este o forma de aglomerare si de finantare alternativa. Existd mai
multe tipuri de modele de crowdfunding, ce pot fi grupate in doua categorii gen-
erale care se diferentiaza pe baza relatiei dintre cei care ofera resurse financiare

si cei care primesc fondurile:

1. Non-financiara sau donatie, in care contributiile persoanelor

fizice nu sunt asociate cu o rentabilitate financiara;

2. Finantarea sau investitia crowdfunding, in cazul in
care instrumentele financiare sunt vandute in legatura cu

activele societatii si / sau cu performanta financiara.

Figurile 6 si 7 de mai jos expun o prezentare generala a principalelor modele de

crowdfunding:

Filantropic: furnizorii
Pe::lﬁ de fonduri doneaza fara

d .o a astepta un rezultat

Non- onatii financiar (profit)
financiar/
Donat" Pe bazi Furnizorii de fonduri vin
de cu capital pentru a sprijini
recompense proiectul in schimbul

unor beneficii financiare




Figura 6: Privire de ansamblu asupra modelelor majore de finantare non-financiare / donatii

. Creditare

rata fixd a dob:

Finantatorii folosesc un
instrument de asigurare
——— —— Echitate a echitatii profitului sau
au un acord de impartire
a profitului intre parti

Financiar/
investitii

Finantatorii beneficiaza
de drepturi de autor
¥ M derivate din proprietatea

de autey intelectuala in cadrul

organizatiei infiintate

Figura 7: Privire de ansamblu asupra modelelor majore financiare / investitionale de crowdfunding

Crowdfunding non-financiar poate fi o invitatie purd pentru donatii care sunt
oferite fara asteptari de rentabilitate financiara sau beneficii, bazandu-se astfel
pe motive altruiste. Campaniile tipice de donatii sunt difuzate pentru cauze cari-
tabil sau de interes public. O exemplificare a unui astfel de model este crowd-
fundingul civic, in care contributiile cetatenilor sunt folosite pentru a finanta

lucrari publice sau servicii pentru comunitati.

0 alta forma de crowdfunding non-financiar este modelul bazat pe recompense,
in care persoanele oferd capital pentru a sustine un proiect in schimbul unui

anumit beneficiu sau recompensa.

In cazul crowdfunding-ului imprumut, cei care oferé fonduri primesc un instru-
ment de debit care specifica termenii viitori de plata, de obicei o rata fixa de
dobanda. Platformele de creditare pot fi “peer-to-peer” sau “peer-to-business”.
In cazul crowdfundingului de capital, finantatorii primesc un instrument de capi-
tal propriu sau un acord de impartire a profitului. Un al treilea model mai putin
obisnuit care castiga teren este modelul bazat pe redevente, in care finantatorii
primesc o dobanda de redeventa derivata din proprietatea intelectuala a com-

paniei de strangere de fonduri.
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PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT (PPP)

Parteneriatul public-privat (PPP) este un model de
finantare pentru un proiect de infrastructura publica, cum
ar fi un nou sistem de telecomunicatii, un aeroport sau o
centrala electrica. Partenerul public este reprezentat de
guvernul la nivel local, regional si / sau national. Partener-
ul privat poate fi o afacere privata, o corporatie publica
sau un consortiu de intreprinderi cu un domeniu spe-
cific de expertiza. Diferitele modele de finantare PPP se
caracterizeaza prin care dintre parteneri este responsabil
pentru detinerea si mentinerea activelor in diferite etape

ale proiectului. Exemple de modele PPP includ:

Proiectare-Construire (PC): Partenerul din
sectorul privat proiecteaza si construieste
infrastructura pentru a indeplini specificatiile
descrise de partenerul public, adesea

pentru un pret fix. Partenerul din sectorul

privat isi asuma toate riscurile.

Contract de operare si intretinere (O & ):
Partenerul din sectorul privat, pe baza de contract,
exploateaza un activ detinut public pentru o
anumita perioada de timp. Partenerul public

isi pastreaza proprietatea asupra activelor.

Proiectare-Construire-Finan’;are-Operare
(PCFO): Partenerul din sectorul privat
proiecteaza, finanteaza si construieste o noud
componenta de infrastructura si o exploateaza
/ o intretine pe termen lung. Partenerul

din sectorul privat transfera componenta

de infrastructura partenerului din sectorul

public la terminarea duratei contractului.

Construire—Proprietate—Operare (CPO): Partenerul

din sectorul privat finanteaza, construieste, detine

Apendice

si exploateaza componenta de infrastructura
in permanenta. Constrangerile partenerului din
sectorul public sunt mentionate in acordul initial

siin cadrul autoritatii de reglementare existente.

Construire-Proprietate-Operare-Transfer (CPOT):
Partenerului din sectorul privat i se acorda
autorizatia de finantare, proiectare, construire si
exploatare a unei componente de infrastructura
(si perceperea taxelor de utilizare) pentru o
anumita perioada de timp, dupa care proprietetae

este transferata inapoi catre partenerul public.

Cumpérare-Construire-Operare (CCO): Activul
public este transferat legal unui partener din

sectorul privat pentru o perioada determinata.

Construire-inchiriere-Operare-Transfer (CIOT):
Partenerul din sectorul privat proiecteaza,
finanteaza si construieste o facilitate pe

terenuri publice inchiriate. Partenerul din

sectorul privat opereaza facilitatea pe durata
contractului de inchiriere a terenului. in momentul
expirarii contractului de leasing, activele sunt

transferate partenerului din sectorul public.

Licenta de operare: Partenerului din sectorul
privat i se acorda o licenta sau alta expresie a
permisiunii legale de a administra un serviciu
public, de obicei pana la un anumit termen (acest

model este adesea folosit in proiecte IT).

Numai finantare: partenerul din sectorul privat,
de obicei o companie de servicii financiare,
finanteaza componenta de infrastructura si
taxeaza interesul partenerului din sectorul

public pentru utilizarea fondurilor.



Ghiduri pentru parteneriatul public-privat de succes (Comisia Europeand, martie
2003): aceste ghiduri sunt concepute ca un instrument practic pentru practicie-
nii PPP din sectorul public care au de a face cu oportunitatea structurarii unei

scheme PPP si a integrarii finantarii nerambursabile.

Manualul de resurse in legatura cu studiile privind PPP (Comisia European3,
iunie 2004): Manualul de resurse este structurat pentru a prezenta studii de
caz detaliate in urmatoarele sectoare: apa / canalizare, gestionarea deseurilor

solide si transport.

La pregatirea sau revizuirea documentelor proiectului PPP, este util sa aveti
acces la liste de verificare a aspectelor care trebuie luate in considerare:
www.ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview/practical-tools/

checklists

Apendice
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www.ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview/practical-tools/checklists
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Chestionar pentru auto-evaluare

Actualul chestionar de auto-evaluare este destinat echipelor din cadrul autoritdtilor locale
pentru a monitoriza independent implementarea procesului de armonizare, urmdnd pasii
preconizati. Prin urmare, nu ar trebui sd se foloseascd la sfdrsitul procesului, ci mai degrabd
pe parcursul dezvoltdrii acestuia, pentru a se asigura cd toate actiunile prevdzute au fost
realizate si rezultatele relevante obtinute finainte de trecerea la urmdtoarea etapd.
Parcurgerea chestionarului este o ocazie de a vd auto-evalua performanta in implementare,

de a decide cu privire la orice ajustare necesard si de a regdndi proiectarea si calendarul
actiunilor care urmeazd sa fie intreprinse.

Continutul acestui chestionar reflectd numai punctul de vedere al autorului, iar Agentia Executivé pentru intreprinderi Mici si Medii
(EASME) nu poate fi facutd responsabild de nici o utilizare a informatilor continute.

SIMPLA a primit finantare conform acordului de grant N.695955 prin Programul Horizon 2020 pentru cercetare si inovare,
derulat de Uniunea Europeana.
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Pasul 1: Initierea

Angajamentul politic:
A fost asigurat un angajament politic solid ihainte de a incepe procesul de armonizare?

Exista o declaratie formala care contine o viziune armonizata privind mobilitatea durabila, adaptarea la
energie si clima si numirea unui coordonator de armonizare pentru gestionarea procesului?

Stabilirea echipei de armonizare:
Au fost definite abilitatile necesare finalizarii procesul de armonizare?

A fost desemnata echipa principala de armonizare?

Sunt necesari consultanti externi, precum si personal intern?

A fost elaborat un buget preliminar pentru acest proces?

A fost definitd structura intregii echipe (inclusiv a colaboratorilor dintr-o gama larga de departamente si unitati)?

A fost definit un sistem pentru colectarea si partajarea datelor in cadrul echipei pe parcursul
procesului de armonizare?

Sfarsitul Pasului 1: Initierea: dacd sunteti multumit de rezultat, treceti la Pasul 2, in caz contrar faceti o listd a
informatiilor lipsd si a actiunilor corective care trebuie intreprinse, luati mdsurile necesare si re-parcurgeti Pasul
1 din cadrul acestui chestionar de auto-evaluare.

Pasul 2: Planificarea

Evaluarea initiala:

Au fost revizuite procedurile legate de proiectarea/implementarea PAED/PAEDC si PMUD la un nivel
satisfacator, evaluate fiind si eficienta si eficacitatea performantelor actuale?

A fost efectuata o revizuire completa a legislatiei relevante de la nivel UE/national/regional?
A fost efectuata o analiza completa a surselor de informatii externe si interne utilizate?

S-a efectuat o revizuire completa a altor planuri locale/regionale/nationale relevante in domeniul
planificarii energetice, a mobilitatii si a adaptarii/atenuarii schimbarilor climatice?

Au fost definite oportunitdti de imbunatatire si armonizare a formei in care este realizat si implementat
un PAED/PAEDC si PMUD?

Implicarea partenerilor si a partilor interesate:
Este clard distinctia dintre parteneri si celelalte parti interesate pentru toti cei implicati in proces?

Au fost clar identificate partile interesate si eventualii parteneri?
A fost elaborat un plan clar pentru implicarea lor?

A fost definit calendarul, metodologia, rezultatele asteptate si solutiile pentru transferul rezultatelor
consultarilor in planuri?
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Au fost informati corespunzator partenerii si partile interesate cu privire la rolurile si contributiile preconizate
ale acestora si privind utilizarea informatiilor si datelor colectate?

Planul de lucru:
A fost elaborat un plan complet de lucru dedicat procesul de armonizare?

Contine planul o definitie clara a obiectivelor, actiunilor care trebuie puse in aplicare, responsabilitatilor,
resurselor necesare, termenelor, riscurilor si constrangerilor?

Au fost create o organigrama si o diagrama Gantt pentru a reprezenta grafic procesul?

Sfarsitul Pasului 2: Planificarea: dacd sunteti multumit de rezultat, treceti la Pasul 3, in caz contrar faceti o lista
a informatiilor lipsd si a actiunilor corective care trebuie intreprinse, luati mdsurile necesare si re-parcurgeti
Pasul 2 din cadrul acestui chestionar de auto-evaluare.

Pasul 3: Implementarea

Armonizarea viziunii:

A fost stabilita si impartasita o viziune comuna si cuprinzatoare privind politicile energetice si mobilitatea
durabild, sustinuta de un angajament politic solid, cu toti actorii interni si externi relevanti si cu partile
interesate?

Schimbul de date:

Au fost stabilite proceduri adecvate pentru colectarea, stocarea si elaborarea in comun, coordonata,
a datelor privind energia si mobilitatea?

A fost creatd o baza de date dedicata si stabilite reguli de gestionare adecvate?

Seturi de date comune si metode de colectare a datelor pentru BEI/MEI

si pentru analiza de context:
Au fost intreprinse actiuni pentru optimizarea si coordonarea colectarii datelor pentru definirea BEI/MEI
si analiza de context?

Armonizarea anilor de referinta si al cadrului de timp al monitorizarii:
Au fost elaborate scenarii comune pentru PAED/PAEDC si PMUD?

Exista dispozitii pentru alinierea termenelor si procedurilor de monitorizare?

Armonizarea actiunilor:

Sunt actiuni omogene si coerente de transport si mobilitate continute atat in PMUD, cat si in PAED/PAEDC?

Au fost revizuite toate actiunile din PAED/PAEDC si PMUD in scopul evaluérii alinierii acestora la viziunea si
obiectivele armonizarii?

Au fost examinate temeinic toate repercusiunile actiunilor de mobilitate asupra sustenabilitatii energetice,
schimbarilor climatice si viceversa, pentru a defini actiuni cu elemente care leaga aceste domenii?

Monitorizarea actiunilor:

Sunt prevazute resursele necesare pentru o revizuire periodica, in comun si potentiala adaptare a actiunilor
armonizate intre PAED/PAEDC si PMUD?
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Aprobarea oficiala a planurilor:
Au fost aprobate planurile in Consiliul Local?

Sfarsitul Pasului 3: Implementarea: dacd sunteti multumit de rezultat, treceti la Pasul 4, in caz contrar faceti o
listd a informatiilor lipsd si a actiunilor corective care trebuie intreprinse, luati mdsurile necesare si re-
parcurgeti Pasul 3 din cadrul acestui chestionar de auto-evaluare.

Pasul 4: Monitorizarea si controlul
asupra procesului de armonizare

Cum sa evaluam progresul armonizarii:
A oferit acest chestionar de auto-evaluare rezultate pozitive?
Exista actiuni corective si/sau preventive care trebuie intreprinse?

A fost elaborat un plan de monitorizare in concordanta cu planul de lucru?

Contine planul de monitorizare o referintd detaliata la programa proiectului, standardele de calitate
a bugetului, si la prognoza de performanta?

Este comunicarea cu partile interesate prevazuta ca un element relevant in procedurile de monitorizare?

Pasul 5: Actualizarea si continuarea

A fost elaborat un plan pentru monitorizarea si actualizarea constanta a planurilor (la fiecare doi ani)?

Au fost concepute masuri pentru a evalua atat impactul asupra sustenabilitatii energetice si a mobilitatii cat si
asupra eficacitatii procesului de armonizare?

DESCARCATI CHESTIONARUL DE AUTO-EVALUARE:

HTTP://WWW.SIMPLA-PROJECT.EU/RO/GHIDUL-SIMPLA/APENDICE/CHESTIONAR-
PENTRU-AUTO-EVALUARE/
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Sablon pentru Raportul de
Armonizare

The content of this presentation reflects only the author's view and the Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprises (EASME)
is not responsible for any use that may be made of the information it contains.

SIMPLA has received funding from the European Union’s Horizon 2020 research and innovation programme under grant agreement
No 695955




1. 1.Initierea

Descrieti ce ati facut pentru a initia procesul de armonizare conform pasilor urmatori:

1.1 Angajamentul politic

Descrieti cum a fost asigurat angajamentul politic si in ce forma a fost facut..

1.2 Stabilirea echipei de armonizare

Descrieti cum a fost stabilita echipa de armonizare si care sunt membrii acesteia, incluzand abilitatile si
competentele acestora.

2. Planificarea

Descrieti ce ati facut in scopul planificarii procesului de armonizare conform pasilor urmatori:

2.1 Evaluarea initiala

Descrieti modul in care a fost parcursa legislatia relevantd de la nivel UE/national/regional, precum si alte
planuri locale/regionale/nationale relevante in domeniul sustenabilitatii energetice si in procesul de
adaptare/atenuare la schimbarile climatice care au fost parcurse.

2.2 Implicarea partenerilor si a partilor interesate

Descrieti ce parteneri si parti interesate ati identificat si care au fost metodele si planificarea in timp pe care
ati utilizat-o pentru a-i implica.

2.3 Planul de lucru

Descrieti succint actiunile, planificarea in timp si responsabilitatile incluse in planul dvs. de lucru.

Apendice




3. Implementarea

Descrieti cum ati modificat PAED-ul/PAEDC-ul si PMUD-ul conform pasilor urmatori:

3.1 Armonizarea viziunii

Descrieti noua viziune holisticd a politicilor comune planurilor de energie durabild si mobilitate urbana.

3.2 Schimbul de date

Descrieti procedurile pe care le-ati intreprins in comun pentru colectarea, stocarea si elaborarea,
coordonata a datelor privind energia si mobilitatea.

3.3 Seturi de date comune si metode de colectare
a datelor pentru BEI/MEI si pentru analiza de
context

Descrieti metodele pe care le-ati utilizat pentru coordonarea colectarii datelor pentru definirea BEI/MEI si
analiza de context.

3.4 Armonizarea anilor de referinta si al cadrului
de timp al monitorizarii

Descrieti cum ati intreprins alinierea termenelor si procedurilor de monitorizare pentru PAED/PAEDC si
PMUD.

3.5 Armonizarea actiunilor

Descrieti elementele de legdtura pe care le-ati introdus intre:
A) Actiunile din PAED/PAEDC cu repercursiuni asupra mobilitatii si actiunilor din PMUD

B) Actiunile din PMUD cu repercursiuni asupra sustenabilitatii energetice, schimbarilor climatice si
actiunilor din PAED/PAEDC

Apendice
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3.6 Monitorizarea actiunilor

Descrieti resursele pe care le-ati alocat in scopul monitorizarii in comun a implementarii actiunilor din
ambele planuri si revizuirea acestora cand este necesar.

3.7 Aprobarea oficiala a planurilor

Descrieti cum a fost PAED-ul/PAEDC-ul armonizat cu PMUD-ul aprobat in consiliul local.

4. Monitorizarea procesului de

armonizare

Descrieti cum ati realizat monitorizarea progresului procesului de armonizare si a planului de monitorizare
(In concordanta cu planul de armonizare) pe care I|-ati produs.

5. Actualizarea si continuarea

Descrieti actiunile planificate pentru revizuirea periodica a versiunii armonizate de PAED/PAEDC cu PMUD
pe baza rezultatelor monitorizarii.

ESCARCATI SABLONUL PENTRU RAPORTUL DE ARMONIZARE:

HTTP:/SIMPLA-PROJECT.EU/DOCUMENT_GUIDELINES/SIMPLA_HARMONIZATION_REPORT.DOCX
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