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Guvernanta pe mai multe niveluri (GMN) este un
ingredient esential pentru un proces modern si
cuprinzitor de elaborare a politicilor’, aplicabil la
orice nivel, de la cel local pana la cel european (si,
bineinteles, nu numai in Europa). Aceasta poate
intari o varietate de procese, indeosebi sprijinirea
si accelerarea atenuarii si adaptarii la schimbarile
climatice, precum si combaterea eficientd a sdraciei
energetice, oferind un cadru coerent pentru tranzitia
justa si aducand imbunatatiri multor altor aspecte
esentiale. Avand in vedere amploarea si sfera
solutiilor necesare pentru a aborda provocarile
globale complexe ale schimbarilor climatice, o
guvernanta eficace pe mai multe niveluri este un
instrument-cheie pentru accelerarea unor actiuni
rentabile economic si incluzive social.

Conventia primarilor din Europa privind clima si energia nu doar ca
reprezintd in sine un exemplu de actiune coordonata la mai multe niveluri,

ci oferd si idei, resurse si oportunitdti menite sa faciliteze, sa extinda si sa
integreze mai bine GMN in politicile climatice si energetice din intreaga
Europd. Ce inseamna insd in practici GMN? Ce rol are in elaborarea politicilor
siin accelerarea actiunilor in domeniul climei si al energiei? De ce este

considerata GMN un element-cheie al Conventiei primarilor din Europa?



http://www.eumayors.eu/
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Ce inseamna guvernanta pe mai multe niveluri?

O guvernanta eficace pe mai multe niveluri inglobeaza un set de mecanisme
de colaborare menite sd asigure ca principalele parti interesate au un
cuvant de spus in chestiunile de insemnadtate pentru ele. Desi GMN este
foarte potrivitad pentru a imbundtdti procesele de elaborare a politicilor la
toate nivelurile de guvernamant, documentul de fatd se axeaza deliberat mai
mult pe o perspectiva la nivel national. Prin urmare, isi propune sa arate c3,
spre deosebire de o simplad abordare de la varf la bazd, in care reprezentantii
nationali elaboreaza si decid cu privire la politicile la care trebuie sa se
alinieze actorii subnationali, GMN se intemeiaza pe:

« integrare verticala a perspectivelor de la celelalte niveluri (adica
autoritdti locale si regionale) pentru a imbunatati si alinia deciziile de la
nivel mai inalt cu nevoile subnationale si

« integrare orizontala de implicare a omologilor de la acelasi nivel din
ministerele paralele, din agentiile publice relevante etc. pentru a asigura

sinergii si a evita alinierile necorespunzatoare.

1 GMN are impact asupra unor procese (publice)
diverse, astfel ca termenul ,politici” este folosit
in cadrul acestui document intr-un sens mai larg,
incluzand diversele tipuri de legislatie, strategii la
nivel inalt, planuri de actiune, orientdri normative etc.
2 Comitetul Regiunilor Cartea albd privind guvernanta
pe mai multe niveluri (2009).

Pentru ca o guvernanta pe mai multe niveluri sa fie eficace, trebuie instituite
doud elemente-cheie - si anume ,structurile” si ,procesele de dialog".
Structurile se referad la cadrele si platformele formale/informale (de ex. cine
sunt cei implicati si cum sunt reprezentati acestia), iar procesele de dialog au
in vedere oportunitétile de dialog (de ex. ce interactiuni existd intre partile
interesate si ce contributie are fiecare). Nu exista o abordare universal
valabild pentru instituirea structurilor si a proceselor de dialog aferente
GMN. GMN trebuie mai degraba s3 fie adaptata la contextul local, regional si

national pentru a imbunatati cadrele de politici.

GMN reprezintd ,o actiune coordonata [..] bazatd pe parteneriat si[..] implica
responsabilitatea comund a autoritdtilor de la diferite niveluri de putere
vizate si[..] se bazeazd pe toate sursele de legitimitate democraticd si pe

reprezentativitatea diferitilor actori implicati”.”



Guvernanta pe mai multe niveluri

&— ‘= —> | Introducere in domeniul actiunilor climatice -

Crearea in comun de solutii de politici
pentru combaterea schimbarilor climatice

Coordonatorii si suporterii
— nationali ai Conventiei «—

o
(de ex. PNEC-urile, strategiile de adaptare) = %"
s€
3
agf
Coordonatorii si suporterii a2
— regionali ai Conventiei <> 38
(de ex. dezvoltarea regionala) _3 "'-D"-
=
32
S 3
e . e o =
Semnatarii Conventiei ¢ §

(de ex. PAEDC, PMUD)

Cum utilizeaza Conventia primarilor din Europa guvernanta
pe mai multe niveluri pentru actiuni climatice de succes?
Abordarea GMN pentru o integrare cuprinzatoare oglindeste abordarea
sistematicd promovatd de Conventia primarilor din Europa in sine, care

isi propune sd inglobeze diversii actori pentru o dezvoltare mai eficace a

unor repere adecvate atat pentru atenuare (de ex. emisiile, performanta

energetica, sdrdcia energeticd si transportul), cat si pentru adaptare (de ex. In completarea imaginii: Pe 1ang4 cooperarea vertical4 si orizontald, GMN
riscurile, vulnerabilitatile si impacturile). O parte a acestor eforturi include poate fi imbunatitita si mai mult prin implicarea actorilor neguvernamentali
munca unei comunitdti de coordonatori si suporteri de la nivel mai inalt, (de ex. intr-o abordare de tip ,elice cvadrupld’, care aduce la un loc institutiile
care faciliteaza deja cu succes planificarea autoritdtilor locale prin ciclurile publice, societatea civild, mediul academic si mediul de afaceri), profitand de
iterative ale planurilor de actiune privind energia durabild si clima (PAEDC). valoarea adiugata a perspectivelor lor specifice. In fapt, o astfel de abordare

In plus, fiecare semnatar ar trebui nu doar si integreze orizontal diversele multisectorial3 este considerat3 Intr-atat de utild incat a fost incorporati recent
departamente si entitati municipale, ci si ,sd sparga si mai mult abordarile ca un ,pact climatic local” intr-un capitol nou al documentului de angajament
compartimentate” prin implicarea actorilor locali relevanti din alte sectoare. politic al Conventiei primarilor din Europa.

06


https://www.conventiaprimarilor.eu/support-mainmenu-ro/s%C4%83r%C4%83cia-energetic%C4%83.html
https://www.conventiaprimarilor.eu/support-mainmenu-ro/adaptation-res-ro.html
https://www.conventiaprimarilor.eu/about-ro/cov-community-ro/coord-ro.html
https://www.conventiaprimarilor.eu/about-ro/cov-community-ro/supporters-ro.html
https://www.conventiaprimarilor.eu/plans-actions-ro/action-plans-ro.html
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Drept urmare, Conventia primarilor din Europa este ideal plasatd pentru a
demonstra o platforma cu mai multe niveluri, care faciliteaza o dezvoltare
cu emisii scazute de carbon, rezilienta si inclusiva, in colaborare cu
nivelurile locale pand la cele nationale. Prin consolidarea know-how-ului cu
privire la mecanismele de guvernantd propice, planificarea multi-fatetats,
optimizarea investitiilor pentru gestionarea impacturilor si promovarea
unui angajament pentru o redresare rezilienta si verde, Conventia primarilor
din Europa poate oferi un sprijin important pentru implementarea cu succes

a Pactului verde european.

Tintele si actiunile semnatarilor Conventiei primarilor din Europa pot
contribui in mod semnificativ la obiectivele si tintele Acordului de la
Paris, servind totodata drept instrumente-cheie pentru guvernanta
uniunii energetice, indeosebi prin planurile nationale de actiune in
domeniul energiei si al climei (PNEC). Actiunile concepute, implementate
si monitorizate In mod transparent de cdtre semnatari pot completa
evident politicile nationale relevante, contribuind astfel la obiectivele
internationale. In acelasi timp, acestea pot genera simultan impacturi
directe, sustenabile si pe termen lung intr-o varietate de sectoare
transversale (de ex. solutiile bazate pe naturd, biodiversitatea, economia
circulard, sdndtatea, incluziunea sociald etc.), adaptate comunitatilor locale

vizate.
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Conventia primarilor din Europa sprijina orasele, regiunile si tarile in
progresele lor legate de adaptarea la schimbarile climatice si dezvoltarea
rezilientei. Aceasta se intemeiaza pe munca constantd de a intelege si a
imbunatati metodele de guvernantd, planificarea gestiondrii riscurilor si
exploatarea capacitatilor de investitii aplicabile. O guvernanta optimizata
pe mai multe niveluri ajuta la a asigura ca politicile de la diferitele niveluri
si din diversele sectoare raman in concordanta cu principiile de adaptare

descrise in noua Strategie a UE privind adaptarea la schimbdrile climatice.

Aceastd strategie se axeaza pe mai multe domenii: adaptarea ecosistemelor
sio GMN integratd; imbunatatirea monitorizarii prin utilizarea unor
obiective clare si a unor indicatori clari; importanta conservarii si refacerii
ecosistemelor; integrarea adaptarii la schimbarile climatice in toate politicile
relevante; cresterea fondurilor la toate nivelurile de guvernanta prin
mobilizarea investitiilor publice si private; imbundtatirea pregatirii pentru
prevenirea crizelor, aldturi de cresterea capacitatii de reactie in caz de

dezastre si a redresarii verzi.
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GMN este bine aliniatd cu multe aborddri complementare sprijinite de
Conventia primarilor din Europa. Aplicabilitatea sa in diverse circumstante
o face sa fie parte a unui set dovedit de solutii pentru a asigura cd partile
interesate de pe intregul continent sunt consultate in mod corespunzator

si pot sd isi aducd o contributie semnificativa. Parteneriatele din cadrul

Agendei urbane a UE reprezinta un exemplu de succes al GMN in actiune.

Aceasta se axeaza pe 14 domenii-cheie, inclusiv tranzitia energetica

si adaptarea la schimbdrile climatice, printre altele, fiind modelata de
cooperarea solida cu reprezentantii locali si regionali. Alte initiative care
sunt parte a aceleiasi tendinte de incurajare a dialogului cu partile interesate
includ sprijinul oferit de Comitetul European al Regiunilor pentru Pactul

verde la nivel local si promovarea de citre Comisia Europeana (CE) a

pacturilor climatice locale. Acestea din urma, care sunt bine aliniate cu noul

capitol al Conventiei primarilor din Europa mentionat anterior, isi propun sa
integreze intr-un mod mai formal diversele actiuni de la nivel local pentru a
contribui la obiectivele nationale ale statelor membre in domeniul climei si

al energiei.


https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_ro
https://futurium.ec.europa.eu/ro/urban-agenda
https://futurium.ec.europa.eu/ro/urban-agenda
https://cor.europa.eu/ro/engage/Pages/European-Climate-Pact.aspx
https://cor.europa.eu/ro/engage/Pages/European-Climate-Pact.aspx
https://europa.eu/climate-pact/index_ro
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Documentul de fata ofera recomandari utile pentru exploatarea
beneficiilor unei GMN bine implementate, in special in ceea ce priveste
actiunile climatice coordonate la nivel national in intreaga Europa (de

ex. PNEC-urile sau planurile de tranzitie pentru inlocuirea carbunelui).
Continutul acestuia se bazeaza pe o examinare documentard a contextului
european si pe interviuri tintite cu coordonatorii, suporterii si semnatarii
Conventiei, precum si cu alti experti din 12 state membre ale UE. Unele
dintre perspectivele dobandite in urma discutiilor cu acesti practicieni
sireprezentanti ai administratiilor locale/regionale ajuta la a asigura ca
punctele evidentiate aici raman relevante, de actualitate si realizabile in

toate colturile Europei si numai.

Alte surse de inspiratie relevante cu GMN in actiune in intreaga lume pot fi gasite
bineinteles sila nivel mondial, cum ar fi urmatoarele exemple pozitive:

« Colaborarea trans-sectorialad din Columbia intre ministrele nationale si
actorii subnationali pentru crearea si implementarea propriilor contributii
stabilite la nivel national (CSN)*

« Schemele locale si regionale de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)
incununate de succes din Japonia, care reprezinta o sursa de inspiratie
pentru explorarea unei posibile scheme ETS la nivel national; si

« Abordarea ,la nivelul intregii administratii” din Kenya pentru adoptarea
legii nationale cu privire la schimbarile climatice si instituirea unor echipe

dedicate in cadrul institutiilor publice de la nivel national si subnational.

Guvernanta pe mai multe niveluri
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Recomandarile elaborate in temeiul acestei abordari au fost repartizate pe
categorii, in functie de cele cinci principii consacrate ale bunei guvernante:
deschiderea, participarea, rispunderea, eficacitatea si coerenta®. Acesti
piloni-cheie, impreund cu metodele complementare de utilizare a lor pentru
beneficii maxime In procesele de politici climatice de la nivel national,

ajutd la conturarea unei schite pentru instituirea unei GMN solide. Ultimul
capitol include o referintd rapida pentru a ghida optimizarea sistematicd a

GMN in contextul unic specific al cititorului.

CRUECK

Deschiderea Participarea Raspunderea Eficacitatea Coerenta

3 Contributiile stabilite la nivel national pot fi regdsite
in Registrul CSN al UNECCC.
4 Principii descrise in Cartea albd a CE privind

guvernanta europeand (2001).


https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/DOC_01_10
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/DOC_01_10
https://ndcpartnership.org/news/colombia-translates-climate-targets-sustainable-development-actions
https://collaborative-climate-action.org/cca-report/
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/06/ndc_guide_19062020.pdf
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Atunci cand GMN este structuratd intr-un mod
deschis, partile interesate pot intelege mai bine
cum functioneaza lantul de politici si cum pot
participa. Aceasta poate stimula, la randul sau, o
mai mare disponibilitate a partilor interesate de a
Impartasi din cunostintele lor esentiale. Daca toate
informatiile si contributiile sunt comunicate intr-

un mod transparent, atunci procesul favorizeaza
interactiuni mai semnificative si un sentiment al
asumadrii, precum si o acceptare mai larga a intregului
proces. Este valabil chiar si in cazul celor care nu sunt
direct implicati, ceea ce atestd capacitatea GMN de

a favoriza actiuni climatice cuprinzatoare, la o scara
sistemica mai larga.
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Instituiti o abordare bine structurata, care sa defineasca clar

scopurile si etapele

GMN poate imbunatati cel mai bine procesele de politici dacd este instituita

intr-un mod sistematic, care sd clarifice pentru toate partile interesate, intai

de toate, de ce este elaborata politica, sa explice cine va/poate contribui

(ideal ar fi sa se intemeieze pe o cartografiere cuprinzatoare a partilor

interesate) si sd descrie clar cand vor avea loc diferitele parti ale procesului si

cum vor fi aplicate pas cu pas metodele GMN.

—> Actionati acum! Intocmiti o foaie de parcurs pentru GMN in cadrul
unui document disponibil publicului si legat de un proces de politici
specifice, care sd asigure claritatea, sd stimuleze o acceptare mai largd

si sd optimizeze comunicarea pentru o implicare mai eficientd.

Explicati rolul actorilor in cadrul intregului proces si

valoarea contributiilor lor

Este important sa promovati o intelegere solida a rolurilor, inclusiv in

legdturd cu cine se ocupa de procesul general de politici si cu ce alte roluri

sunt (urmeaz3 a fi) asumate de ceilalti. In acelasi timp, poate conferi o mai

mare credibilitate dacd se face public ce actori au fost deja implicati si ce

sarcini sau contributii le pot fi atribuite.

—> Actionati acum! Publicati un cadru cu rolurile avute in vedere, care
sd urmdreascd contributiile pdrtilor interesate, pentru a garanta
transparenta deplind si pentru a stimula un sentiment al implicdrii

utile.

Guvernanta pe mai multe niveluri
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Conexiunea Conventiei

Planificarea actiunilor in domeniul climei si gestionarea riscurilor

necesitd adesea a lucra privind dincolo de granitele oraselor sau regiunilor
individuale, atat in ceea ce priveste masurile de atenuare (de ex. calitatea
aerului sau mobilitatea), cat si cele de adaptare (de ex. incendiile forestiere
sau inundatiile). Autoritatile locale si regionale, dar si alte pdrti interesate

au nevoie de sprijin deplin si de oportunitdti de colaborare pentru a aborda
problemele care le depasesc granitele la diverse niveluri de guvernanta.
Semnatarii Conventiei primarilor din Europa sunt bine plasati pentru a fi aici
in prima linie, intrucat au deja acces la cele mai bune practici, instrumente,
cunostinte si indrumari menite s3 1i ajute sa gestioneze mai bine riscurile, sa
elaboreze strategii de atenuare/adaptare reziliente, sd implementeze planuri
de actiune eficace si sa prioritizeze investitiile verzi (pentru redresare). Multe
exemple in acest sens si alte materiale valoroase — elaborate si testate in teren
de Oficiul european al Conventiei primarilor si de coordonatorii, suporterii

si semnatarii Conventiei - pot fi gasite in biblioteca disponibild publicului,

continand oportunitati si resurse pentru consolidarea capacitatilor.


https://www.conventiaprimarilor.eu/support-mainmenu-ro/library-ro.html
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Stabiliti un calendar clar cu oportunitati suficiente pentru o

implicare semnificativa

Trebuie sd se asigure cd toate activitdtile GMN sunt planificate corespunzator

si anuntate Intr-un mod transparent. Rundele de contributii ar trebui sa ofere

un timp suficient si sa nu fie organizate in perioade nepotrivite. Buclele de
feedback iterative ar putea ajuta la imbundtatirea rezultatelor finale, oferind
partilor interesate mai multe oportunitati de a-si spune cuvantul, insd nu ar
trebui nici sa fie ldsate deschise prea mult timp, pentru a nu incetini inutil
procesul general.

—> Actionati acum! Publicati un calendar clar cu activitdtile si termenele
relevante pentru fiecare etapd a procesului. Ideal ar fi sd oferiti mai
multe ocazii pentru implicare, evitdnd perioadele nepotrivite (de ex.
perioada concediilor sau perioadele cu nevoi mai mari de ingrijire a
copiilor) si tindnd seama de diferitele nevoi de accesibilitate pentru a

evita subminarea eforturilor vizénd aducerea de contributii.

Confirmati ca informatiile curg intr-un mod care sa fie usor

de inteles de catre partile interesate

O guvernantd solida pe mai multe niveluri permite ca informatiile si

materialele de referinta sd fie puse la dispozitia tuturor intr-un mod

transparent, in loc sa se restranga accesul numai la cativa actori privilegiati.

Aceste materiale si informatii trebuie sa fie usor de inteles, evitandu-se

terminologia foarte tehnica care ar putea sa deruteze sau sa descurajeze

implicarea anumitor parti interesate.

—> Actionati acum! Oferiti un acces larg la toate informatiile si
documentele de referintd necesare si evitati folosirea unui jargon neclar

ori de céte ori este posibil.

Guvernanta pe mai multe niveluri
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Comunicati in mod activ cu partile interesate prin

intermediul unor canale accesibile consacrate

Le fel de important este si sa se comunice informatiile intr-un mod potrivit.

Metodele dinamice pot stimula implicarea proactiva, insa ar trebui sa se

utilizeze si diversele canale si formate de media utilizate in mod obisnuit de

cdtre toate partile interesate relevante.

—> Actionati acum! Anuntati periodic activitdtile-cheie, pentru a vd
asigura cd toti actorii relevanti stiu cdnd si cum se pot implica.
Profitati de canalele traditionale si digitale (de ex. corespondentd, ziare,
televiziune, radio, sesiuni publice, articole pe site-uri web, e-mailuri,
platforme de socializare, intruniri virtuale etc.) pentru a asigura

informarea si accesul intregului public vizat.

Guvernanta pe mai multe niveluri in actiune —

O strategie de comunicare solida care a vizat cetdtenii, profesionistii, mediul
academic si mediul de afaceri s-a aflat in centrul procesul de elaborare a PNEC
pentru Letonia. Administratia nationald a oferit diverse oportunitati pentru

a discuta obiectivele energetice si climatice, prin organizarea mai multor
campanii: sesiuni de informare la televiziunea nationald, gdzduirea unor
conferinte/audieri publice si o serie de intruniri virtuale (care au fost incarcate
si online pentru referinte ulterioare). Aceste procese deschise s-au reflectat si
in elaborarea documentului in sine. Reprezentantilor administratiei nationale
li s-au aldturat, in cadrul unor grupuri de lucru dedicate, municipalitati-cheie,
regiuni de planificare si experti din mediul academic si din alte sectoare pentru

adiscuta PNEC, actiune cu actiune.


https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_ro#final-necps
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_ro#final-necps
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Includerea tuturor actorilor relevanti in elaborarea
politicilor se afld in centrul GMN, institutionalizand
si totodata generalizand accesul la actiunile in
domeniul climei. Integrarea diversilor actori de la
inceput pana la sfarsit, din stadiul de concepere
pana la implementarea politicilor, asigura luarea in
considerare a nevoilor lor si complementaritatea

cu activitatile intreprinse de acestia in domeniul
climei si al energiei. Cooperarea dintre coordonatorii
si semnatarii Conventiei primarilor din Europa
reprezintd un bun exemplu al GMN transformate
intr-o actiune de succes.

O astfel de participare deschisd poate ajuta la dezvoltarea de sinergii intre
actiuni, incurajand totodatd o asumare impartdsitd in cadrul comunitatii
mai largi. Secretul unei astfel de implicari incluzive consta in gasirea unui
echilibru adecvat intre eficientd si suficientd — trebuie sa vd bazati in
continuare pe participanti cunoscuti cu expertiza de incredere, insa sa

includeti si perspective noi pentru imbunatatirea politicilor climatice.
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Reuniti perspectivele valoroase ale diverselor institutii

locale siregionale

GMN participativa deschide calea pentru ca autoritatile subnationale,

adesea lasate deoparte, sa contribuie cu perspectivele lor utile la elaborarea

politicilor. Integrarea verticald a perspectivelor lor unice inca de la inceput
poate alinia substantial o anumita politica cu datele si nevoile lor din teren,
imbunatatind totodatd eficacitatea implementarii pe viitor.

—> Actionati acum! Invitati entitdtile publice de la nivel local si regional
la un proces co-creativ pentru perspective si beneficii mai insemnate.
Incercati si sd implicati un set divers de pdrti interesate, dincolo de cele
deja obisnuite (de ex. capitalele sau regiunile cu putere economicd),
pentru a asigura cd politica tine seama si de nevoile zonelor mai

indepdrtate.

Guvernanta pe mai multe niveluri

in domeniul actiunilor climatice -
Crearea in comun de solutii de politici
pentru combaterea schimbarilor climatice

Colaborati cu alte institutii nationale pentru a dezvolta

politici complementare

Este la fel de important sd cooperati nu numai in plan vertical, ci si

orizontal, aceasta Insemnand co-crearea sau cel putin coordonarea cu alte

departamente din cadrul unei organizatii, precum si in cadrul entitdtilor
separate de la nivel national. O astfel de abordare nu doar ca asigura
acoperirea trans-sectoriald, dar si optimizeaza activitatile separate la care ar
putea sa lucreze fiecare institutie. Acest lucru poate fi util in a evita confuzia
determinatd de politicile care intrd In conflict sau se suprapun.

—> Actionati acum! Renuntati la aborddrile compartimentate, colabordnd
in elaborarea politicilor cu colegii din alte ministere, agentii etc.,
invdténd si intemeindu-vd pe experientele lor. Asigurati implicarea
autoritdtilor locale si regionale prin crearea de platforme de schimburi
si de oportunitdti in mod regulat — asigurati-vd cd le sprijiniti in mod
adecvat cu resurse, capacitdti si mandate politice pentru a-si putea

aduce o contributie semnificativd.

Conexiunea Conventiei |

Profitati de intreaga comunitate de semnatari, coordonatori si suporteri
ai Conventiei primarilor din Europa, care reprezintd un grup gata format
de actori publici si nepublici cu experienta, deja familiarizati cu GMN.
Acesti actori dispun de o expertizd beneficd in chestiunile climatice si
sunt in general deschisi cooperarii, inclusiv aducerii de contributii pentru

imbunatatirea politicilor nationale.


https://www.conventiaprimarilor.eu/about-ro/cov-community-ro/signat-ro.html
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Creati mai multe puncte de intrare pentru implicarea

corespunzatoare a participantilor relevanti

GMN lasa loc unei serii de metode variabile de implicare a partilor

interesate. Cativa actori pot lua parte la un proces co-creativ mai intens,

in timp ce unele parti interesate selectate ar putea contribui la unele parti

specifice. Pot fi special invitate grupuri tintite de participanti pentru

consultarea cu privire la politici, In timp ce deschiderea mai larga a canalelor

pentru feedbackul si observatiile din partea publicului poate aduce un set

si mai larg de opinii. Rezultatele benefice ale GMN pot fi multiplicate si mai

mult atunci cand contribuitorilor li se oferd mai multe ocazii de a se implica.

Cateva runde de feedback pot oferi flexibilitate partilor interesate (acestea

avand mai multe ocazii de a-si prezenta perspectivele in cazul in care

timpul de care dispun nu le-a permis anterior sd faca acest lucru) si lasa loc

contributiilor iterative.

—> Actionati acum! Incurajati in mod activ pdrtile interesate-cheie sd
participe in mod corespunzcitor (de ex. co-creare, contributie specificd,
consultare tintitd sau observatii). Asigurati-vd cd ati prevdzut diverse

puncte de intrare si timp suficient pentru mai multe bucle de feedback.

Guvernanta pe mai multe niveluri
in domeniul actiunilor climatice -
Crearea in comun de solutii de politici

pentru combaterea schimbarilor climatice

Consultati partile interesate neguvernamentale pentru a va

imbunatati si mai mult perspectivele transversale

Aplicarea unei componente multilaterale guvernantei pe mai multe niveluri

poate extinde spectrul contributiilor si poate consolida potentialul politicii

de a aborda chestiunile-cheie de o maniera mai holistica. Aceasta poate
intensifica impacturile, dar si o acceptare mai largd in randul actorilor-cheie
externi.

—> Actionati acum! Exploatati abordarea doveditd de tip ,elice cvadrupld”,
care vizeazd cooperarea intre sectorul public, societatea civild, mediul
de afaceri si mediu academic, pentru diversificarea punctelor de vedere
si pentru a asigura acceptarea necesard a implementdrii actiunilor

climatice.

Guvernanta pe mai multe niveluri in actiune — m

Reteaua oraselor si satelor pentru sustenabilitate (Xarxa de Ciutats i Pobles

cap a la Sostenibilitat) este un grup deschis voluntar al municipalitatilor

angajate sd coopereze in legaturd cu prioritdtile si nevoile comune. Reteaua
include o serie de grupuri de lucru in componenta cdrora intra personal tehnic
desemnat din partea Provinciei Barcelona, fiind invitati uneori si reprezentanti
ai administratiei nationale, care oferd instruire si clarificari referitoare la
aplicarea legislatiei nationale la nivel local. In ceea ce priveste grupul s&u de
lucru deja stabilit si axat explicit pe Conventia primarilor din Europa, reteaua
integreazd acum experti relevanti ai mediului academic si de afaceri, pentru

a-si imbunatdti abordarea trans-sectoriala a chestiunilor climatice. Dat fiind
succesul inregistrat, reteaua incepe acum sa se extindd si la municipalitatile

din provinciile invecinate, interesate sa beneficieze si ele de experientele GMN

solide ale retelei.


https://www.diba.cat/xarxasost
https://www.diba.cat/xarxasost

Guvernanta pe mai multe niveluri

in domeniul actiunilor climatice -
Crearea in comun de solutii de politici
pentru combaterea schimbarilor climatice

O politica intemeiata pe un proces GMN in care
raspunderea este asumata tinde sa asigure toata
lumea, inclusiv publicul larg, de legitimitatea
generald a politicii in sine. Avand roluri, mandate
si responsabilitati clar definite pentru fiecare
contribuitor din cadrul lantului de politici, politica
rezultata in sine poate fi perceputa ca fiind mai

robusti, valida, acceptabili si echitabila. In acelasi
timp, o raspundere solida poate chiar stimula o
disponibilitate constructiva a partilor interesate, fie
ca sunt implicate sau nu intr-un caz particular, de a
colabora in legatura cu alte activitati intreprinse pe
viitor.
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Evidentiati rolurile si mandatele celor care contribuie la
procesul de politici
Diversele pozitii ale partilor interesate in cadrul GMN, precum si conditiile
sau mandatele In baza cdrora li se cere sa actioneze sau sa contribuie ar
trebui sd fie bine definite. Clarificarea acestor roluri si asteptari este ferm
recomandata pentru liderii care coordoneaza intregul proces, dar si pentru
orice autoritdti publice implicate si orice alti contribuitori care reprezinta
alte grupuri (de ex. cateva orase alese sau o asociatie care actioneaza in
numele altora).
—> Actionati acum! Atdt la inceputul, cdt si in timpul procesului, anal-
izati in mod activ dacd este nevoie sd se introducd roluri speciale (de
ex. pentru a oferi perspective interne) sau mandate noi (de ex. pentru o
structurd dedicatd creatd explicit pentru a gestiona interactiunile din

Jjurul unei anumite politici).

Specificati clar responsabilitatile si obiectivele de etapa

pentru fiecare stadiu al lantului de politici

Un proces bine definit ar trebui sd identifice principalele sarcini care

urmeaza a fi indeplinite In fiecare etapd si sd stabileasca repere dupd care sa

se mdsoare indeplinirea cu succes a acestor sarcini. Aceasta clarificd pentru
toti cei implicati, dar si pentru orice rol de supraveghere, ce urmeaza a fi
realizat si de catre cine.

—> Actionati acum! Atribuiti responsabilitdti-cheie unor entitdti specifice
sau cel putin anumitor roluri preconizate. Acolo unde este cazul,
folositi-vd de obligatiile impuse de mandat (de ex. aplicabile in cazul
institutiilor subnationale) pentru a asigura participarea si utilizati
indicatori-cheie de performantd pentru a evalua, raporta si verifica

indeplinirea sarcinilor in fiecare etapd.

Guvernanta pe mai multe niveluri

in domeniul actiunilor climatice -
Crearea in comun de solutii de politici
pentru combaterea schimbarilor climatice

Conexiunea Conventiei

Conventia primarilor din Europa oferd o dovada tangibild a contributiilor

de succes pe care autoritdtile locale si teritoriale le pot aduce la procesele

de elaborare a politicilor, indeosebi pentru atingerea tintelor climatice

si energetice. Conventia primarilor din Europa nu doar ca evidentiaza
angajamentele locale pentru implementarea de actiuni in domeniul climei,
dar oferd si o imagine de ansamblu a modului in care administratiile pot
contribui la tintele nationale si la obiectivele europene. Prin inventarele de
referintd, evaludrile vulnerabilitatilor si planurile lor de actiune, semnatarii
pot oferi tuturor nivelurilor de guverndmant informatii valoroase despre
cum ar trebui prioritizate actiunile pentru a rdspunde nevoilor, de la nivel de

comunitate pand la nivel national.

PAEDC-urile elaborate, alaturi de monitorizarea actiunilor prevazute de
acestea, oferd pdrtilor interesate de la toate nivelurile un set de foi de parcurs
pentru a monitoriza, raporta si verifica cum sunt intreprinse actiunile

in teren. Fiind documente publice, acestea le oferd totodatd cetdtenilor

si altor parti interesate posibilitatea de a verifica progresele inregistrate,
facand astfel semnatarii rdspunzatori pentru implementarea prioritatilor

si actiunilor la nivel local. Procesul PAEDC poate ajuta, de asemenea,
autoritdtile nationale si subnationale sd aibd o imagine de ansamblu clard a
impacturilor actiunilor intreprinse de semnatarii Conventiei primarilor din
Europa si a modului in care contribuie la atingerea obiectivelor tarilor lor

prevazute de PNEC.
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Asigurati-va ca toate contributiile sunt examinate

corespunzator pentru o potentiala integrare

Este important ca toate contributiile la un lant de politici sa fie tratate

intr-un mod care denot# raspundere. Intreg feedbackul din partea partilor

interesate trebuie sd fie avut in vedere in mod echitabil pentru o potentiala
integrare in rezultatul final. Scopul este de a evita ca orice parti implicate
sa se simta ca si cum ar fi fost ignorate sau sd creada ca numai un actor
privilegiat poate influenta cu adevarat politica respectiva. Daca este bine
facutd, o GMN solidd comunica si demonstreaza tuturor ca este un proces
deschis, inspirand astfel incredere pentru aducerea unor contributii
semnificative.

—> Actionati acum! Aplicati metode de ,due diligence” prin monitorizarea
contributiilor, evaluarea corectd a feedbackului (cel mai bine in baza
unor criterii clare, publice) si urmdrirea contributiilor acceptate in
cadrul lantului de politici. Ideal ar fi sd existe si discutii ulterioare cu
toti actorii care au contribuit (indiferent dacd contributiile lor au fost
aprobate sau nu) si poate chiar mentiondri transparente ale celor care

au furnizat unele idei ce au fost integrate in politica finald.

Guvernanta pe mai multe niveluri

in domeniul actiunilor climatice -
Crearea in comun de solutii de politici
pentru combaterea schimbarilor climatice

Guvernanta pe mai multe niveluri in actiune — [REI{{[Xe SR [o1

Tdrile de Jos au instituit un proces decizional in cooperare (denumit

~Polderen”, de la ,inpolderen” insemnand ,asanarea terenurilor”, in baza
necesitdtii consensului colectiv pentru construirea de diguri). Acest

model a ajuns sd fie integrat pe scard largd in cultura neerlandeza, chiar si
in elaborarea de politici, cum ar fi pentru a conferi Acordului climatic al
tdrii o mai mare raspundere in fata partilor interesate. Ca parte a acestei
initiative, administratia nationald a creat o nouad divizie operationala
pentru a le permite municipalitdtilor invecinate sd coopereze mai bine in
legdturd cu ambitiile reciproc acceptabile privind energia durabila. Desi
guvernanta tarii contureaza 12 provincii, au fost create acum 30 de regiuni
noi pentru a le permite municipalitatilor sd planifice mai bine proiecte
comune care transcend granitele administrative traditionale. Aceasta

nu doar cd accelereaza calendarele de implementare, dar aduce si beneficii
in privinta economiilor de costuri, evitandu-se duplicarea eforturilor,
combinand capacitatile de personal si chiar fuzionand locatiile pentru o mai
mare coeziune a proiectelor. Pentru a asigura raspunderea depling, fiecare
dintre cele 30 de regiuni noi dispune de o comisie de experti reprezentand
municipalitdtile in cauza, al cdrei rol este de a formula propuneri care vor
fi supuse aprobadrii fiecarei municipalitati. Ideea este nu doar ca obiectivele
stabilite la nivel national sd fie implementate la nivel local in baza unui proces
de asumare a raspunderii, ci si ca prioritdtile locale sa fie definite colectiv si
sa fie transmise in amonte pentru o mai buna fundamentare a proceselor

nationale.


https://www.government.nl/documents/reports/2019/06/28/climate-agreement

Guvernanta pe mai multe niveluri

in domeniul actiunilor climatice -
Crearea in comun de solutii de politici
pentru combaterea schimbarilor climatice

Existad adesea o corelare directa intre impactul final al
unei politici si eficacitatea aplicarii principiilor GMN
in cazul politicii respective. Cadrele si dialogurile GMN
bine concepute tind sa functioneze mai bine, inspirand
totodatd o implicare mai activa a partilor interesate.
Atunci cand actorii inteleg cand, cum si de ce conteaza
contributiile lor, interventiile pot fi mai semnificative.

Merita mentionat si cd cu cat GMN este aplicatd mai
eficient unei politici, cu atat mai eficace poate fi aceasta
din punctul de vedere al costurilor, de la elaborare pana
la finantare/investitii si in final implementare.

Conventia primarilor din Europa constituie un punct de plecare ideal pentru

a discuta cum pot fi optimizate si utilizate cat mai bine contributiile de la mai
multe niveluri pentru a combate schimbarile climatice. Ofera o ocazie care

nu trebuie ratata de a consolida parteneriate, cum ar fi organismele publice
nationale (de ex. ministerele sau agentiile de energie) care aleg sd devina
coordonatori nationali ai Conventiei. Acestea nu doar ca vor deveni aliati-
cheie care sprijind semnatarii in indeplinirea angajamentelor lor, dar i pot si
indruma pentru a se asigura ca contribuie la implementarea comuna a tintelor

nationale.
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Decideti cat de formale trebuie sa fie structurile pentru o

actiune eficace

Utilizarea unor procese formale sau informale pentru GMN poate varia

de la o tari la alta si chiar de la o politici la alta. In unele cazuri, un cadru

mai oficial poate fi important pentru a conferi o mai mare autoritate si

a asigura o mai bund coordonare a procesului de politici. In alte situatii,

flexibilitatea unor mecanisme mai putin formale ar putea constitui un

avantaj —important este sa se determine abordarea cea mai adecvata pentru
un anumit context.

—> Actionati acum! Inventariati pdrtile interesate relevante pentru a
fundamenta dezvoltarea unei structuri adecvate pentru colaborare si
schimburi, tindnd seama indeosebi de capacitdtile realiste ale actorilor-
cheie. Totusi, chiar si in cazul unor platforme mai formale, asigurati-
vd cd acesti actori (de ex. institutiile subnationale si/sau sectoarele
neguvernamentale) dispun de suficient spatiu de manevrd pentru a se

organiza si a dezvolta organic structuri complementare.

Conturati prioritatile comune, obiectivele specifice si
rezultatele asteptate

GMN in sine este mai eficace dacd scopurile si rezultatele sunt bine definite
pentru fiecare etapa a lantului de politici. In practic, aceasta inseamna

a gestiona procesul intr-o serie de etape, intemeindu-va pe rezultatele
silectiile invdtate din etapele precedente — datele, cadrele si agendele
subnationale se pot dovedi a fi esentiale pentru fundamentarea acestor
puncte. O astfel de abordare ajutd la alinierea si optimizarea politicilor,

la rationalizarea resurselor disponibile si la o acceptare sigura din partea

comunitdtilor vizate.

Guvernanta pe mai multe niveluri

in domeniul actiunilor climatice -
Crearea in comun de solutii de politici
pentru combaterea schimbarilor climatice

—> Actionati acum! Discutati in comun prioritdtile la mai multe niveluri

pentru a face distinctia intre obiectivele si rezultatele pe termen
scurt si cele pe termen mai lung. Gdsiti solutii care sd combine surse
de finantare si capacitdti si sd utilizeze eficient resursele pentru a
maximiza beneficiile in concordantd cu diversele prioritciti. Creati
parteneriate verticale (cu autoritdtile locale si regionale) si orizontale
(cu entitdtile publice nationale) pentru a vd asigura cd obiectivele si
rezultatele dorite reflectd cu adevdrat asteptdrile subnationale si cd

sunt totodatd in sinergie cu alte procese de la nivel national.

Guvernanta pe mai multe niveluri in actiune —>

Guvernul regional din Flandra a aprobat recent Pactul climatic flamand, in
colaborare cu municipalitétile, pentru a asigura legatura sa efectiva cu nevoile
locale, incluzand un pilon dedicat atenuarii/energiei, aliniat explicit pentru

a fiin concordantd cu angajamentele Conventiei primarilor din Europa. De
asemenea, ideea incluziunii este integrata inca de la inceput, fiind incurajate nu
doar interactiunile dintre autoritdtile publice, ci si alti actori (inclusiv locuitorii)
sd vind cu perspectivele lor si sd identifice modalitati concrete in care ar putea
contribui personal la realizarea obiectivelor locale/regionale. Pactul climatic
flamand prevede si un sistem de monitorizare in vederea intocmirii unor
rapoarte bianuale cu privire la progresele inregistrate. Acestea servesc drept
baza pentru compararea performantelor in raport cu obiectivele identificate,
fiind folosite si in cadrul intrunirilor dedicate unor astfel de discutii intre

actorii implicati.


https://omgevingvlaanderen.login.paddlecms.net/sites/default/files/atoms/files/VR 2019 0912 DOC.1208-3 VEKP 21-30 - bijlageBIS.pdf
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Adaptati interactiunile prin aplicarea corespunzatoare a
unor moduri de lucru dedicate
Combaterea schimbarilor climatice prin solutii de politici poate fi adesea
mult mai eficace dacd se lJamuresc mai intai provocarile transversale si
interconectate aferente. Dat fiind cd situatia fiecdrei tari este unica, nu
poate exista o abordare standard, ceea ce inseamna ca GMN ar trebui s fie
adaptata in mod corespunzdtor pentru a aborda chestiunile de importanta
critica. Actiunile climatice necesitd realmente un proces de descoperire si
este nevoie sa se aplice metode corespunzatoare, adaptate contextului local
pana la cel national. Conventia primarilor din Europa oferd oportunitati de
a afla despre metode deja folosite de semnatarii si coordonatorii Conventiei,
care pot fi reproduse si care pot inspira moduri de lucru de succes care sa le
permita actorilor sd rezolve impreuna problemele climatice.
—> Actionati acum! Impdrtiti subiectele principale in unitdti tematice
si lantul de politici in etape gestionabile. Alocati pdrti interesate si
mecanisme dedicate (de ex. grupuri de lucru specifice, contributii tintite
sau consultdri specifice) —ideal ar fi ca aceste grupuri sau persoane
sd aibd mandate si obiective clare. Cartografiati la fiecare nivel ce
metode pot functiona bine si determinati ce actiuni favorizante ar mai
fi necesare pentru stimularea obiectivelor de politici. In acelasi timp,
asigurati-vd cd se pdstreazd un fir discursiv coerent, evidentiind modul

in care aporturile individuale contribuie la imaginea de ansamblu.

Guvernanta pe mai multe niveluri

in domeniul actiunilor climatice -
Crearea in comun de solutii de politici
pentru combaterea schimbarilor climatice

Guvernanta pe mai multe niveluri in actiune — m

Italia a inregistrat succese deosebite in accelerarea planificdrii actiunilor
climatice in baza GMN, coreldnd in mod eficient actiunile climatice si energetice
promovate prin intermediul Conventiei primarilor din Europa cu alocdrile din
fondurile europene pentru reconstructie si dezvoltare (FERD). De exemplu,
atat autoritdtile regionale din Sicilia, cat si cele din Emilia Romagna folosesc
fondurile FERD pentru a asigura o elaborare solidd de catre autoritatile locale
a planurilor de actiune in domeniul energiei, iar recent au facut din PAEDC o
conditie prealabild pentru accesarea de fonduri FERD vizand alte activitati (de
ex. pentru managerii municipali de energie din Sicilia sau pentru renovarea
cladirilor publice din Emilia-Romagna). Desi nu este singurul exemplu al

unor astfel de bune practici in materie de finantare a actiunilor climatice,
demonstreaza destul de bine cad legdturile explicite intre fonduri si planificare
sau actiunile din teren pot contribui in mod eficace la procesele si impacturile

de la mai multe niveluri.


https://www.conventiaprimarilor.eu/support-mainmenu-ro/financing-ro.html

Guvernanta pe mai multe niveluri

in domeniul actiunilor climatice -
Crearea in comun de solutii de politici
pentru combaterea schimbarilor climatice

GMN ar trebui sa fie coerenta cu modul in care
functioneaza lucrurile in contextul national mai larg,
iar procesele GMN in sine ar trebui sa contribuie la
asigurarea unei coerente mai largi a politicilor dintr-o
anumita tara. Politicile care au fost concepute inca

de la Inceput sd tind seama de nevoile si mandatele
celorlalti actori tind sa fie mai bine aliniate la agendele

subnationale, dar si la capacitatile subnationale. O
astfel de complementaritate integrata inseamna ca
partile interesate ar putea fi mai dispuse sa contribuie la
procesele de elaborare a politicilor.

In acelasi timp, dac# o politic3 este in sinergie cu alte politici de la acelasi nivel
sau de la alte niveluri de guvernantd, se pot evita suprapunerile, redundantele
si confuziile. Totodatd, ajuta institutiile subnationale sa fie mai bine pregatite
pentru implementarea armonioasa si rapida a unei politici. Actiunile locale
pot ajuta la fundamentarea si chiar la stimularea adoptdrii unor tinte
ambitioase pentru politicile nationale. In plus, sinergiile pot fi exploatate si
transversal, profitand de initiativele internationale relevante (de ex. Conventia
primarilor din Europa) si de resursele deja existente pentru a adapta lectiile
invatate si a evita ,reinventarea rotii” in elaborarea politicilor in domeniul

climei.
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Armonizati elaborarea politicilor cu contextul local, regional
si national
O aliniere adecvata cu diversele niveluri este o preconditie importanta
pentru dezvoltarea unui proces integrat de elaborare a politicilor, iar
administratiile locale si regionale ar trebui sa fie grupul primar de parti
interesate din partea cdrora se asteapta contributii. Totusi, este esential sa se
tind seama de jurisdictiile, procesele, agendele si prioritatile lor individuale,
precum si sd se respecte si sa se sprijine capacitdtile si disponibilitatea lor
de a contribui. Niste roluri si mandate clar intelese ajuta la optimizarea
contributiilor potentiale la toate nivelurile si ar trebui sd se identifice orice
conditii favorizante care trebuie sd fie implementate.
—> Actionati acum! Orientati politicile astfel incdt sd fie aliniate cu
agendele si nevoile acelor actori a cdror implicare este consideratd
de o importantd cruciald. In unele cazuri, ar putea fi nevoie sd se
aplice presiune (de ex. obligatii), sd se stabileascd cadre clare sau sd
se ofere stimulente si sprijin (de ex. mandate dedicate sau asistentd cu
resursele) pentru a favoriza implicarea in procesul in sine, precum si in
implementarea subsecventd. Evaluati in mod regulat ce a functionat
bine si in ce conditii si profitati de aceste cunostinte pentru a sprijini
inovarea si pentru a favoriza alte mdsuri in vederea unor politici

viitoare de succes.

Guvernanta pe mai multe niveluri

in domeniul actiunilor climatice -
Crearea in comun de solutii de politici
pentru combaterea schimbarilor climatice

Guvernanta pe mai multe niveluri in actiune — m

Guvernul finlandez trece de la o abordare fragmentata a actiunilor in domeniul

climei la una mai integrat. Intrucat anterior toate ministerele nationale
(precum si sectoarele respective in general) au examinat separat cum sd includa
aspectele climatice in propriile planuri si ce inseamnd schimbarile climatice
pentru ele, acum guvernul actualizeazd functionarea intre diversele organe ale
aparatului de guvernamant cu scopul de a dezvolta sinergii organizationale
mai coerente. Este deja evident cd interactiunile mai diverse pot stimula atat
incluziunea, cat si participarea, insd actorii din Finlanda vad si cd o astfel

de munca de cooperare duce la accelerarea calendarelor si imbunatdteste
rezultatele intr-un mod mai consistent. Isi dau seama tot mai mult c3 partile
interesate trebuie coordonate in toate fluxurile de actiuni climatice, indeosebi
prin integrarea adaptarii aldturi de atenuare. Finlanda lucreaza deja in mod
activ la aceasta prin GMN, nu numai in randul organismelor nationale, ci si prin
implicarea explicita a semnatarilor Conventiei, pentru a asigura coerenta cu

nevoile si practicile locale care vizeaza rezilienta climatica.
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Maximizati sinergiile si reduceti la minimum conflictele cu

alte procese

GMN in sine ar trebui sd contribuie la 0 mai mare coerentd cu ale procese

de politici. Indeosebi actorii nationali pot ajuta la armonizarea unei politici

cu alte activitati paralele. In acelasi timp, administratiile subnationale

sunt ideal plasate pentru a evidentia potentialele obstacole care ar putea

ingreuna implementarea cu succes ,in aval” a unei politici. In plus, profitand

de expunerea partilor interesate la initiativele si proiectele internationale
relevante, se pot crea sinergii intre actiunile locale si nationale, in
completarea bunelor practici de la nivel european si mondial.

—> Actionati acum! Analizati perspectivele institutionale de la toate
nivelurile pentru a descoperi punctele in care procesele de politici
existente si cele viitoare ar putea fi redundante sau complementare.
Identificati orice bariere care trebuie depdsite, inclusiv modul in care
schimbdrile politice (de ex. alegerile sau dominanta unui partid politic)

ar putea afecta instituirea sau functionarea procesului GMN.

Guvernanta pe mai multe niveluri

in domeniul actiunilor climatice -
Crearea in comun de solutii de politici
pentru combaterea schimbarilor climatice

Guvernanta pe mai multe niveluri in actiune —> J{{{=I=E]

Desi guvernul elen a adoptat o strategie nationald de adaptare in 2016, multe
teritorii elene isi dezvoltd acum propriile planuri regionale de actiune pentru
adaptare, iar unele orase si-au elaborat si ele astfel de planuri. In 2017, Atena
si-a adoptat propria strategie de rezilientd pentru 2030, iar mai recent a
inceput elaborarea unui plan local pentru adaptare, care ar urma sa sprijine
siimplementarea unui imprumut primit prin Facilitatea de finantare a
capitalului natural a Bancii Europene de Investitii.

Conexiunea Conventiei

Incorporarea mai puternici a principiilor Conventiei primarilor din Europa in
procesele nationale poate ajuta la spargerea compartimentarii cunostintelor si
la o mai buna aliniere a politicilor. O aplicare coerenta a aborddrii acesteia (de ex.
o aprobare oficializata a Conventiei primarilor din Europa si/sau chiar obligatii
specifice de angajament in legdtura cu aceasta) va impulsiona autoritatile
subnationale sa dezvolte un set valoros si consecvent de inventare ale emisiilor,
de masuri de adaptare si de actiuni de atenuare pentru a fundamenta si inspira
procesele de la nivel mai inalt.

De asemenea, exploatarea intr-un mod mai coerent a oportunitatilor oferite

de Conventia primarilor din Europa poate oferi un punct de ancorare obiectiv
pentru ghidarea unui proces armonios de elaborare a politicilor la toate
nivelurile, favorizand totodatd o rezilientd mai solida in fata schimbarilor de
ordin politic. Coordonatorii nationali si teritoriali pot reprezenta un canal
consecvent pentru semnatari in vederea alinierii la procesele nationale si
accelerarii unei implementari rentabile economic a PAEDC-urilor locale care

contribuie la PNEC.


https://www.climate-laws.org/geographies/greece/policies/national-strategy-for-adaptation-to-climate-change
https://resilientcitiesnetwork.org/downloadable_resources/Network/Athens-Resilience-Strategy-English.pdf
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/ncff/index.htm
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/ncff/index.htm

Guvernanta pe mai multe niveluri

in domeniul actiunilor climatice -
Crearea in comun de solutii de politici
pentru combaterea schimbarilor climatice

Fiind un instrument esential pentru imbunatatirea
dezvoltarii politicilor la toate nivelurile, GMN se
preteaza extrem de bine la procesele aferente
actiunilor in domeniul climei. Se poate aplica

nu doar pentru crearea si implementarea unor
politici cuprinzatoare, ci si pentru acele politici
care abordeaza teme individuale, cum ar fi emisiile,

atenuarea, energia, mobilitatea, adaptarea, rezilienta
etc.

Adoptand recomanddrile GMN din documentul de fatd, procesele de elaborare
a politicilor vor beneficia de efecte multi-fatetate notabile, cum ar fi:
« dialoguri semnificative in baza unei comunicari transparente si proactive;
« contributii diverse care duc la un sentiment de asumare mai larga din
partea partilor interesate;
« legitimitate pe termen lung si o disponibilitate largéd de implicare pe viitor;
« 0 elaborare/implementare mai rentabila economic a politicilor robuste;
» masuri mai de impact, aliniate la prioritatile locale si regionale; si

« sinergii mai puternice si o aliniere mai armonioasa a diverselor actiuni.
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Pentru a inspira trecerea la actiune, va prezentam
mai jos o sinteza succintd a punctelor-cheie din
celelalte sectiuni ale documentului de fata, care
poate fi folosita si ca lista de verificare pentru
guvernanta pe mai multe niveluri, pentru

a identifica lacunele si a incepe chiar astazi
incorporarea proceselor GMN:

GMN, aplicata intr-un mod deschis tuturor fatetelor si etapelor procesului de
elaborare a politicilor, reprezinta o investitie valoroasd in institutionalizarea
transparentei.

—> claritatea scopurilor, structurilor, calendarelor si etapelor

—> transparentd in legitura cu partile interesate, rolurile si contributiile
— informatii furnizate intr-un mod activ, folosind o terminologie usor de

inteles si canale accesibile

Sistemele participative bazate pe incluziune se afld in centrul unei GMN solide

si sunt aplicabile din faza de concepere pana in faza de implementare a unei

politici.

—> perspective solicitate din partea institutiilor locale, regionale si nationale

—> o consultare corespunzitoare cu sectoarele care trec dincolo de
autoritédtile publice

—> asigurarea unor puncte de intrare pentru implicare in cadrul intregului

lant de politici

7D\
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Guvernanta pe mai multe niveluri

in domeniul actiunilor climatice -
Crearea in comun de solutii de politici
pentru combaterea schimbarilor climatice

Pentru asistentd suplimentard legatd de GMN, cititorii
sunt Incurajati ferm sa contacteze Oficiul european

al Conventiei primarilor si sa profite de expertiza

valoroasd a Conventiei primarilor din Europa, pe care o

aduc semnatarii, coordonatorii si suporterii acesteia.

Atunci cand GMN este instituitd incd de la inceput pentru a favoriza
asumarea raspunderii, procesele rezultate de elaborare a politicilor devin si
ele mai robuste in fiecare etapa.

— roluri si mandate distincte pentru partile interesate

—> responsabilititi si obiective de etapa clar definite pentru fiecare stadiu
—> toate contributiile trebuie sa fie evaluate corespunzator pentru o

integrare potentiald in politica respectiva

Eficacitatea cu care este aplicatd GMN in cadrul unui lant de politici poate fi

direct corelatd cu impactul acesteia In realitate.

—> o implicare adecvati prin intermediul unor structuri formale si/sau
informale

—> priorititi bazate pe context, obiective specifice si rezultate preconizate

—> moduri de lucru dedicate, adaptate diferitelor sarcini si parti interesate

O abordare coerenta a GMN in sine ar trebui s asigure inevitabil ca politicile
sunt armonizate corespunzator in contextul national.
—> alinierea cu alte cadre si mandate locale pan3 la cele nationale

—> sinergii maxime si conflicte minime cu alte activitati


https://www.conventiaprimarilor.eu/about-ro/support-community-ro/office-ro.html
https://www.conventiaprimarilor.eu/about-ro/support-community-ro/office-ro.html
https://www.conventiaprimarilor.eu/about-ro/cov-community-ro/signat-ro.html

for Climate & Energy

Guvernanta pe mai multe niveluri
actiunilor climatice -
til de politici

llor climatice



https://www.eumayors.eu/
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